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Voorwoord 
We blikken in dit jaarverslag terug op het jaar 2022. We staan stil bij waar we ons mee bezig hebben 
gehouden, waar we trots op zijn en wat we hebben bereikt. Zo werden de coronamaatregelen 
langzaam versoepeld in de eerste helft van het jaar na een harde lockdown, hebben we onze nieuwe 
strategische koers bepaald in augustus, en hebben we keuzes gemaakt met betrekking tot bestuurlijke 
samenwerking in onze regio. 
 
Het jaarverslag van 2022 bestaat uit een bestuursverslag en jaarrekening. In het bestuursverslag 
beschrijven we onze organisatie, blikken we terug op de resultaten in het verslagjaar, en geven we 
een toelichting op de financiële situatie van onze stichting. De jaarrekening geeft verdere verdieping 
in de financiële situatie aan de hand van een balans, winst- en verliesrekening, kasstroomoverzicht en 
specificaties.  
 
Een nieuw strategisch perspectief 
In 2022 liep ons oude strategisch perspectief af. In het afgelopen jaar hebben we een nieuw 
strategisch perspectief vastgesteld. In het nieuwe Strategisch Perspectief 2022-2032 (SP 2032) 
profileren we ons als ontwikkelorganisatie en houden we vast aan de missie sturen op geluk. In het SP 
2032 richten we ons op drie focuslijnen: basiskwaliteit, brede talentontwikkeling en samenredzaam. 
Deze focuslijnen vertalen we in een aantal praktische, gewaagde en hogere doelen op stichtingsniveau 
en schoolniveau, daarbij blijven we recht doen aan de eigenheid van onze veelkleurige scholen. 
 
Onderwijs na corona 
In de loop van 2022 was ons onderwijs nagenoeg volledig vrij van coronamaatregelen. In 2022 lag de 
focus op het herstellen en continueren van het onderwijsproces. In 2022 hebben we, als onderdeel 
van onze kwaliteitscyclus, 13 visitaties fysiek kunnen uitvoeren. De visitaties hebben onder andere 
geleid tot meer zicht op de ontwikkeling van ons onderwijs op de scholen. Daarnaast zijn een aantal 
nieuwe kwaliteitsadviseurs gestart en hebben we een expertgroep onderwijskwaliteit een formele 
positie gegeven binnen onze organisatie om de onderwijsinhoudelijke ondersteuning op de scholen 
te versterken en te borgen. 
 
Bestuurlijke samenwerking 
We hebben de ambitie om bestuurlijke samenwerking in Enschede te intensiveren. In februari 2022 
werd duidelijk dat de verschillende schoolbesturen anders invulling geven aan het intensiveren van 
de bestuurlijke samenwerking. Onze stip op de horizon was gericht op de maatschappelijke opdracht 
waarbij concurrentie dit niet in de weg zou staan, bestuurlijke eenwording is voor Consent een 
logische stap, dat bleek met de andere schoolbesturen niet haalbaar. Er is daartoe besloten om de 
samenwerking niet verder te formaliseren in een nieuwe rechtspersoon. 
 
Daarnaast werken we al jaren intensief samen met VCO Oost Nederland en hebben we verschillende 
stafdiensten samen ingericht. In het afgelopen jaar bleek intensivering van deze samenwerking hier 
ook niet mogelijk. Daartoe zijn we in het najaar van 2022 overgegaan tot ontvlechting van de 
samenwerking van de stafdiensten. Voor ons geeft deze ontvlechting aanleiding om onze 
ondersteunende diensten opnieuw in te richten en beleid te herijken. 
 
Dalende leerlingaantallen 
In onze regio is een structurele teruggang in leerlingaantallen zichtbaar. De daling van 
leerlingaantallen zorgt voor een aantal vraagstukken op het gebied van kleine scholen, maar ook op  
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het gebied van personele inzet. Ook in 2022 onderzoeken we samen met onze medezeggenschaps-
raden mogelijke oplossingen, in 2023 zullen we deze oplossingen op een aantal plekken verder 
vormgeven. 
 
Investeren in personeel 
De krapte op de arbeidsmarkt blijft een belangrijk aandachtpunt. Mede door het relatief hoge en 
hoogfrequente verzuim is de vraag naar (tijdelijk) personeel groter. Daarnaast wordt de krapte op de 
arbeidsmarkt steeds zichtbaarder. Zo hebben we in 10% van de gevallen geen invulling voor 
vervanging kunnen vinden. 
 
Vanuit verschillende hoeken wordt geïnvesteerd in personeel. Zo zijn de salarissen in het PO in 2022 
gelijkgesteld met het VO. Daarnaast zijn we zelf verschillende initiatieven gestart om personeel verder 
aan ons te binden en te waarderen. We reserveren bijvoorbeeld meer middelen voor personele inzet 
voor de klas, meer personeel heeft een vaste aanstelling gekregen en we hebben de budgetten voor 
nascholing vergroot. 
 
Ruime financiële positie 
Over kalenderjaar 2022 hebben we een positief exploitatieresultaat van € 2,8 miljoen gerealiseerd en 
is onze vermogenspositie ruim. Het financiële overschot is voornamelijk het gevolg van nog niet 
bestede NPO-middelen, vooral doordat we onvoldoende personeel kunnen vinden. In de komende 
jaren zullen we deze middelen verder besteden. We verwachten de extra middelen uiterlijk in 
schooljaar 2024 / 2025 te hebben besteed. Daarnaast investeren we de komende jaren in een aantal 
initiatieven in het kader van ons nieuwe Strategisch Perspectief. 
 
Tot slot 
Maatregelen vanwege corona hebben veel impact gehad in de afgelopen jaren. Wij zijn erg onder de 
indruk van de flexibiliteit, creativiteit en inventiviteit die medewerkers hebben laten zien zowel in het 
waarborgen van kwaliteit en continuïteit van onderwijs, als het ondersteunen van scholen door de 
staf. Het afgelopen jaar was minstens net zo dynamisch en roerig als tijdens de vorige (corona)jaren, 
mede door de consequenties van de veranderende bestuurlijke samenwerking. Hoewel het niet altijd 
makkelijk is geweest, verdient de veerkracht die medewerkers, leerlingen en ouders hebben laten zien 
erg veel waardering. In die context kijken wij als bestuur terug op een waardevol jaar waarin we de 
eerste stap hebben gezet naar een nieuwe toekomst voor Consent. 
 
Enschede, 7 juni 2023 
 
 
 
 
 
Marcel Poppink        Renate Klokman-Wouwenberg  
Voorzitter College van Bestuur      Lid College van Bestuur 
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1 Het schoolbestuur 
1.1 Profiel 
Missie en visie 
Halverwege 2022 hebben we onze nieuwe missie, belofte en ambitie vastgesteld. Onze missie luidt: 
“Organiseer je eigen geluk”. We streven er naar om te leren je eigen geluk te organiseren en daarmee 
een bijdrage te leveren aan het geluk van een ander.  
 
Kernactiviteiten 
Consent is een stichting voor openbaar primair onderwijs in de gemeenten Enschede, Oldenzaal, 
Losser en Dinkelland. Consent heeft 31 veelkleurige scholen voor (speciaal) basisonderwijs. De 
kernactiviteit van Consent bestaat uit het aanbieden van openbaar (speciaal) basisonderwijs.  
 
Strategisch Perspectief 2012-2022 
Het Strategisch Perspectief is voor Consent richtinggevend en loopt van 2012-2022. In 2022 zaten we 
in het laatste jaar van het huidige Strategisch Perspectief en zijn voorbereidingen getroffen voor het 
nieuwe Strategisch Perspectief. Hieronder worden de belangrijkste ontwikkelingen in 2022 
beschreven, waarna vervolgens een nadere toelichting wordt gegeven op de ontwikkeling van het 
nieuwe Strategisch Perspectief. 
 
Succesvol samenwerken met ouders 
Op alle Consent-scholen is “Succesvol samenwerken met ouders” een vanzelfsprekend onderdeel van 
de cultuur en werkwijze. Dit is zichtbaar in o.a. de driehoekgesprekken en communicatie tussen 
school, ouders/verzorgers en kind uitgaande van gelijkwaardigheid. Scholen kunnen voor 
professionalisering op dit onderwerp terecht op ons scholingsplein (platform voor 
professionalisering). Hiermee hebben we de trainingen toegankelijk ingericht, passend bij de 
ontwikkeling van de school. Het is ook een vast onderdeel van de schoolvisitatie die geborgd is in onze 
kwaliteitsstructuur van Consent. 
 
Duurzame effectieve onderwijsprogramma’s 
Consent wil in samenwerking met ondernemers, overheid en andere onderwijspartners 
onderwijsprogramma’s ontwikkelen die aansluiten op maatschappelijk relevante regionale vragen. 
We willen hiermee levensechte beelden en voorbeelden ontwerpen voor leerlingen van waaruit 
scholen inspiratie kunnen putten om hun onderwijs vorm te geven. Deze ontwikkeling hebben we 
geborgd in Kids4Twente waarin we samenwerken met KOE en VCO. Kids4Twente ondersteunt scholen 
via hun jaarprogramma en via de W&T experts bij de vraagstukken die op dat moment aan de orde 
zijn. Scholen kunnen daarvoor gebruik maken van het W&T Kompas die in samenwerking met 
Techyourfuture en de Provincie Overijssel aangeboden wordt. Hiermee kunnen scholen de 
beginsituatie en ambitie bepalen en worden concrete vervolgstappen aangeboden. De W&T expert 
bouwt samen met de W&T experts van VCO en KOE aan een lerend netwerk van scholen om kennis 
en expertise uit te wisselen.  
 
We zijn actief betrokken bij het Sterk Techniek Onderwijs en dragen bij aan de ontwikkeling van 
programma’s en activiteiten die bij leerlingen leiden tot een positieve beeldvorming en houding voor 
een onderwijsloopbaan binnen het domein van techniek. Een voorbeeld hiervan is 7TECH.  
 
Studiedagen met directeuren 
Voor draagvlak en ondersteuning bij ontwikkelingen en uitvoering van strategisch beleid is gekozen 
voor functionele bijeenkomsten in de vorm van studiedagen. Niet zoals gebruikelijk eenzijdige 
informatiebijeenkomsten, maar interactieve bijeenkomsten voor afstemming, ondersteuning en 
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ontwikkeling. We konden vanwege Corona pas vanaf maart '22 weer live bijeenkomsten organiseren. 
Deze hebben we benut om met een externe partij en stakeholders het Strategisch Perspectief vorm 
te geven voor een nieuwe planperiode van 2022 naar 2032.  
 
Inclusiever onderwijs (studiereis) 
In 2021 is een nieuwe subsidie toegekend via Erasmus+ met als speerpunten inclusief onderwijs en 
onderwijs anders organiseren. Pas in 2022 hebben we de subsidie kunnen benutten vanwege 
beperkingen door Corona. In 2022 zijn twee scholen naar Londen geweest om inclusief onderwijs te 
onderzoeken. Deze twee scholen hebben al stappen gezet naar inclusiever onderwijs en hebben met 
deze reis kennis kunnen uitwisselen en expertise opgedaan. Met de schoolleiders zijn we naar Milaan 
geweest met als doel kennisuitwisseling rondom inclusiever onderwijs in Italië en andere 
onderwijsconcepten waarbij levensechte onderwijsprogramma's worden ingezet. 
 
Strategisch Perspectief 2022-2032 (SP 2032) 
In 2022 hebben we deze periode geëvalueerd en zijn we gestart met de ontwikkeling van de nieuwe 
planperiode van 2022-2032. De drie belangrijkste conclusies waren: 

 We willen van een innovatiecultuur naar een ontwikkelcultuur om ontwikkelingen te kunnen 
borgen; 

 We willen vasthouden aan onze missie: sturen op geluk. Met de toevoeging dat het niet alleen 
om het eigen geluk gaat, maar ook hoe wij een bijdrage leveren aan het geluk van anderen;  

 We willen doelen bepalen die voor alle scholen gelden, zonder dat dit ten koste gaat van de 
besturingsfilosofie waarbij scholen veel ruimte krijgen voor eigen invulling van het Strategisch 
Perspectief. Dit doen we voor drie focuslijnen: basiskwaliteit, brede talentontwikkeling en 
samenredzaam. 

 
In augustus en september 2022 is het nieuwe Strategisch Perspectief van Consent gepresenteerd aan 
alle medewerkers. Het nieuwe Strategisch Perspectief loopt tot 2032 en bepaalt in belangrijke mate 
de richting van Consent. In het SP 2032 staan de missie, ambitie en belofte van Consent beschreven. 
Wij zien dit als onze eigen maatschappelijke opgave. Onze nieuwe belofte luidt: 
 

‘Oog voor wie jij bent, basis voor jouw talent.’ 
 
Voor het realiseren van onze ambitie, missie en belofte uit het SP 2032 is gekozen voor drie 
focuslijnen: basiskwaliteit, brede talentontwikkeling en samenredzaam. In drie werkgroepen wordt 
per focuslijn een praktisch doel, een gewaagd doel en een hoger doel geformuleerd. Alle schoolleiders 
zijn onderdeel van een van de uitwerking van de focuslijnen. In schooljaar 2022-2023 wordt een 
werkwijze geïmplementeerd om de strategische doelen per focuslijn te concretiseren en te realiseren. 
Per schooljaar worden nieuwe Consent doelen gesteld waaraan de werkgroepen in de focuslijnen 
werken. 
 
Basiskwaliteit 
Met basiskwaliteit gaan wij ervan uit dat de opbrengsten op alle scholen voldoen aan de 
signaleringswaarden en referentieniveaus. Onze ambitie is dat op elke school alle leerlingen zich 
ontwikkelen passend bij hun leerpotentieel. Consent wil kinderen voorbereiden op een duurzame 
toekomst. Dat betekent dat zij de kennis, beelden en vaardigheden die zij hebben opgedaan in de 
basisvakken kunnen toepassen in het echte leven. Er is tevens een team onderwijs en kwaliteit die 
past binnen dit beleidsinitiatief. 
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Figuur 1: Strategisch Perspectief 2022-2032 Stichting Consent. 
 
Brede talentontwikkeling 
De focuslijn brede talentontwikkeling heeft als doel om leerlingen kansen te bieden om hun kennis, 
interesses en talenten te helpen ontdekken, ongeacht waar een leerling opgroeit. We willen leerlingen 
ondersteunen door dit in actie te zetten en deze toe te passen op school en in hun omgeving. In de 
gevoelige periode van 10 tot 14 jaar willen we hen breed kennis laten maken met verschillende 
sectoren en (toekomstige) beroepen. Ons doel hiermee is om leerlingen en ouders te voorzien van 
reële beelden en kennis om keuzes voor bijvoorbeeld de profielkeuze of vervolgstudie te kunnen 
maken, passend bij hun interesse, talenten en mogelijkheden. We ontwerpen onze school als een 
ontdekkingscentrum voor leerlingen en ouders. We werken daarvoor samen met partners (gemeente, 
ondernemers, onderwijsinstituten) uit de omgeving van onze scholen. 
 
Samen redzaam  
Voor Consent is samenredzaam een schoolomgeving waarin leerlingen zichzelf kunnen zijn, hun 
talenten ontdekken en in actie kunnen zetten. Ze worden gezien en zij zien de ander. Kinderen leren 
ontdekken wat hen gelukkig maakt en hoe zij kunnen bijdragen aan het geluk van anderen. Van 
zelfredzaam naar samenredzaam. In het schooljaar 2022-2023 wordt het nieuwe Strategisch 
Perspectief 2023-2032 opgeleverd en geformaliseerd. 
 
Bestuurlijke samenwerking 
In de laatste twee jaar is een verkenning geweest voor intensivering van bestuurlijke samenwerking 
in Enschede samen met VCO en SKOE. Dit vooral om invulling te geven aan onze maatschappelijke 
opdracht en onze maatschappelijke verantwoordelijkheid voor het creëren van toegevoegde waarde 
voor de inwoners van de Gemeente Enschede. Hiervoor is een document opgesteld met de titel “De 
handen ineen”.  
 
In februari 2022 is duidelijk geworden dat besturen wel willen inzetten op samenwerking, maar niet 
op bestuurlijke eenwording. Er is besloten om geen nieuwe rechtspersoon op te richten waarin de 
samenwerking zou worden geformaliseerd.  
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Al sinds 2013/2014 zijn Consent en VCO intensief aan het samenwerken, hebben we verschillende 
stafdiensten gezamenlijk ingericht, zijn er medewerkers met een dubbele aanstelling en zijn we 
gezamenlijk ingetrokken in Het Tromphuis. Door de jaren heen zijn er meerdere initiatieven geweest 
om de samenwerking nog meer te intensiveren met een uiteindelijke wens naar elkaar toe te groeien 
tot een gezamenlijk Shared Service Centrum, of naar één bestuurlijke organisatie. In juli is door VCO 
aangegeven dat zij hun eigen identiteit willen behouden en daarmee geen bestuurlijke fusie. Naar 
aanleiding hiervan is door de RvT en CvB van Consent besloten over te gaan tot ontvlechting. 
 
Vanaf eind september is een proces ingezet tot ontvlechting per 1 januari 2023. Per 1 januari 2023 is 
tevens samenwerking in de bestuurlijke en ondersteunende functies beëindigd. De ontvlechting heeft 
gevolgen voor de manier waarop medewerkers van het bestuurskantoor werken, de inrichting van 
processen en onze huisvesting. Als gevolg van de ontvlechting hebben er een aantal personele 
verschuivingen plaatsgevonden. In het najaar van 2022 en in 2023 doen we diverse investeringen, 
bijvoorbeeld in huisvesting en proces- en systeemoptimalisaties, om het bestuurskantoor te 
versterken. De ontvlechting geeft daarnaast ook aanleiding om in 2023 de processen en het beleid 
opnieuw te beschrijven en herijken. Hier is in het najaar van 2022 een start gemaakt. Onderwerpen 
die hierbij aan bod komen zijn: 

 Het actualiseren van werkwijze van de Planning & Control cyclus; 
 Herijking van de ondersteunende processen; 
 Verdere verbinding tussen de verschillende beleidsgebieden Onderwijs & Kwaliteit, HR, 

Financiën, ICT en Huisvesting; 
 Informatievoorziening; 
 Het herijken van het strategisch HR-beleid, met daaraan gekoppeld de strategische en 

kwalitatieve personeelsplanning, werving en selectie, aanpak van lerarentekort en het proces 
omtrent verzuim en vervanging; 

 Inrichting van het SPOE in 2023; 
 Daarnaast verhuist het bestuurskantoor medio 2023 naar een nieuw pand. 

 
Team onderwijs en kwaliteit  
Consent voert actief beleid om de kwaliteit van het onderwijs te bewaken en te monitoren. Hiervoor 
is het beleid onderwijskwaliteit opgesteld en is een team onderwijs en kwaliteit samengesteld die op 
een preventieve wijze te werk gaat met als doel het voorkomen dat scholen beneden de wettelijke 
normen en de eigen Consent-kwaliteitsnormen presteren. Vanuit diverse andere bronnen worden 
data verzameld om zicht te krijgen op kwaliteit van onderwijs en ontwikkeling, het pedagogische 
klimaat op de school, de verwijzingspercentages speciaal (basis)onderwijs, doublurepercentages, de 
waardering van de inspectie, de waardering van de ouders, leerkrachten en leerlingen. De team 
onderwijs en kwaliteit kan zowel op eigen initiatief als op verzoek van de scholen ondersteuning 
bieden aan de scholen. 
 
Toegankelijkheid en toelating 
De scholen van Consent zijn toegankelijk voor alle kinderen zonder onderscheid naar godsdienst, 
levensbeschouwing, etnische of culturele achtergrond. Het onderwijs wordt gegeven met respect voor 
ieders godsdienst of levensovertuiging. Het is onze ambitie dat alle kinderen op onze scholen in de 
volle breedte pedagogisch worden ondersteund. Zo heeft elk kind recht op goed onderwijs, bij 
voorkeur thuis nabij. Naast de basisondersteuning bieden wij waar mogelijk binnen de school extra 
begeleiding aan leerlingen. Dit is ook het uitgangspunt van de Wet Passend Onderwijs die sinds 2014 
van kracht is. Om invulling te geven aan deze wet maken onze scholen deel uit van het 
Samenwerkingsverband Twente Oost PO. 
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1.2 Organisatie 
Contactgegevens 
Naam   : Stichting Consent 
Bestuursnummer : 41565 
Adres   : M.H. Tromplaan 47 

     : 053-4884444 
     : Info@consentscholen.nl 
      : www.consentscholen.nl 

 
College van Bestuur 
Naam   Functie            
Dhr. M.B. Poppink MBA  Voorzitter College van Bestuur    
Mw. R. Klokman-Wouwenberg   Lid College van Bestuur, per 1 oktober 2021    

Tabel 1: College van bestuur. 
 
Nevenfuncties dhr. Poppink: 

 Lid van het Algemeen Bestuur van de PO-Raad; 
 Lid Raad van Commissarissen at-zorg. 

 
Aandachtsgebieden en commissies 
Bij Consent is sprake van een collegiaal bestuur. Consent dankt haar naam aan de sociocratische 
besluitvorming. Hiervoor is bij de oprichting van de stichting Consent gekozen met als doel het creëren 
van voldoende draagvlak voor besluiten op alle niveaus en ervoor te zorgen dat iedereen gehoord 
wordt. Er wordt gebruik gemaakt van de sociocratische kringorganisatiemethode (SKM). Besluiten 
worden genomen op basis van consent en daarvan is sprake wanneer er bij geen enkele deelnemer 
aan de kring overwegende bezwaren meer zijn tegen het besluit. Overeenstemming tussen de leden 
van het CvB is noodzakelijk. Er is sprake van gelijkwaardige beslissingsbevoegdheid. Het CvB heeft een 
collectieve verantwoordelijkheid voor de stichting en niet voor een specifiek gedeelte. Wel is sprake 
van een taakverdeling, zie tabel hieronder. 
 
Taak Gezamenlijk Voorzitter Lid 
Strategisch beleid (SP 2022) V   
Onderwijskwaliteit V   
Gesprekkencyclus directeuren en stafleden bestuursbureau V   
Huisvesting   V  
HRM V   
Financiën   V  
IKC ontwikkeling    V 
Eerste vertegenwoordiger Consent naar externe partijen   V  
Passend Onderwijs   V 
ICT/ Privacy  V  
Professionalisering (Academie)   V 
Opleiden in de school   V 

Tabel 2: Taken College van Bestuur. 
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Overzicht scholen 
Voor een overzicht van onze scholen verwijzen wij u naar https://www.consentscholen.nl/descholen. 

 
Figuur 2: Overzicht scholen Stichting Consent. 
 
Organisatiestructuur 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 3: Organisatiestructuur Stichting Consent.  
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Raad van Toezicht 
Naam   Functie            
Dhr. dr. H.T.M. Ritzen  Voorzitter Raad van Toezicht    
Mevr. drs. L. Bakker-Brusse  Vicevoorzitter Raad van Toezicht    
Mevr. mr. I.K.M Hoffmann  Lid Raad van Toezicht     
Mevr. dr. J.I.A. Visscher-Voerman  Lid Raad van Toezicht     
Dhr. drs. D.P.E. van Zijl RA  Lid Raad van Toezicht     

Tabel 3: Raad van Toezicht. 
 
Nevenfuncties leden Raad van Toezicht 
De heer H.T.M. Ritzen: 

 Hoofdfunctie: Emeritus lector beroepsonderwijs en zelfstandig onderzoeker en partner R&I 
advies; 

 Nevenfuncties: Lid kwaliteitscommissie Stichting ‘Ieder mbo een practoraat’. 
 
Mevrouw I. Hoffmann: 

 Hoofdfunctie: advocaat en partner Damsté Advocaten-Notarissen; 
 Nevenfunctie(s): Voorzitter van de Kennispark Ondernemers, Lid van de Raad van Toezicht 

van Stichting Gebiedsorganisatie Kennispark en Voorzitter van Stichting Duurzame 
Samenwerking Bedrijventerreinen Enschede. 

 
Mevrouw J.I.A. Visscher-Voerman: 

 Hoofdfunctie: Lector Innovatief en Effectief Onderwijs, Saxion Hogeschool; 
 Nevenfunctie(s): Lid Raad van Toezicht Concordia. 

 
De heer D.P.E. van Zijl: 

 Hoofdfunctie: Directeur Finance bij Universiteit Twente; 
 Nevenfunctie(s): Lid Raad van Commissarissen van Woningstichting Domijn te Enschede (tot 

en met 31 december 2022), Lid Raad van Commissarissen van de Twentse Schouwburg NV en 
lid Raad van Commissarissen van Stichting Reggewoon te Nijverdal met ingang van 1 januari 
2023. 

 
In hoofdstuk 2 is het verslag over kalenderjaar 2022 van de Raad van Toezicht opgenomen. 
 
Gemeenschappelijke medezeggenschap 
De Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (GMR) van Consent bestaat uit twee leden per 
school van wie 1 afkomstig is uit de groep personeel en 1 uit de groep ouders, en 1 medewerker van 
het bestuursbureau. Daarnaast is er een DB-GMR bestaande uit ouders en leerkrachten. 
 
In september 2022 is het besluit om te komen tot een kleinere GMR geëffectueerd. Dit betekent per 
school één vertegenwoordiger in plaats van twee, met een evenredige verdeling van ouders en 
personeel. Na een uitgebreide inventarisatieronde, waarbij de voorgenomen invulling van O-(Ouders) 
dan wel P-(Personeel) vertegenwoordiging per school nog eens wordt gecontroleerd, besluit de 
vergadering definitief te gaan starten met de verdeling zoals die er nu ligt. In een toelichting worden 
de MR’en uitgebreid geïnformeerd over de uiteindelijke werkwijze. Na een jaar zal deze verandering 
worden geëvalueerd. 
 
Ons beleid ten aanzien van de formele medezeggenschap is erop gericht om de GMR zo goed mogelijk 
te faciliteren en te informeren over zaken die haar aangaan, zodat zij haar wettelijke taken kan 
uitoefenen. Er geldt een faciliteitenregeling die onder meer voorziet in voldoende inhoudelijke en 
secretariële ondersteuning van de GMR, DB-GMR en in een vergoeding voor ouders die bestuurlijke 
taken op zich nemen. GMR-leden hebben toegang tot de managementsite van Consent en gebruiken 
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dat middel om intern met elkaar te communiceren. De GMR heeft een reglement, geschoeid op de 
leest van de Wet Medezeggenschap op Scholen (WMS). 
 
Voor een goede en slagvaardige werkwijze vindt er periodiek overleg plaats tussen het CvB en het 
dagelijks bestuur van de GMR, waarin de GMR wordt voorbereid en geïnformeerd over 
ontwikkelingen, (management)rapportages en beleidsvoornemens. Dit overleg wordt ook gebruikt 
voor het samenstellen van de agenda van de GMR-vergadering. 
 
Horizontale dialoog 
Met onderstaande partijen voert Consent dialoog. 

Belanghebbende Beknopte omschrijving van de samenwerking of dialoog 
Leerlingen Scholen hebben leerlingraden en tijdens een schoolbezoek of visitatie van het bestuur vindt er een gesprek 

plaats met de leerlingraad.  
(Potentiële) Ouders  Tijdens het schoolbezoek en/of de visitatie wordt gesproken met een aantal ouders. Ook ontmoet het bestuur 

ouders in de GMR en in voorkomende gevallen bij de school-MR. Bij klachten kan het bestuur gesprekspartner 
zijn van ouders met een klacht.  

(Potentiële) 
Medewerkers 

Het bestuur treedt op verschillende momenten en als gevolg van verschillende onderwerpen in gesprek 
(formeel en informeel) met medewerkers: bijvoorbeeld tijdens onderwijsdagen, tijdens specifieke sessies over 
bijvoorbeeld de begroting en tijdens schoolbezoeken. Ook ontmoet het bestuur personeel in de GMR en in 
voorkomende gevallen in de school-MR. 

Gemeente Samenwerking in het kader van Huisvesting, IST, benoeming RvT leden, LEA, IKC-ontwikkeling, OAB/VVE, 
samenwerking met jeugdhulp/JGZ/veiligheid, Onderwijs Jeugdarrangementen (OJA) en Alles in een School. 

Kinderopvang Dialoog in het kader van doorontwikkeling van Integrale Kindcentra (IKC) 
Voortgezet onderwijs Samenwerking t.b.v. doorgaande leerlijn en 10-14 onderwijs, onderwijs brede onderwerpen in de gemeente 

Enschede (PO-VO overleg, afstemming m.b.t. de LEA), ‘Sterk Techniekonderwijs’ VMBO. 
Samenwerkingsverband Samenwerking en dialoog in het kader van de uitvoering van de Wet Passend onderwijs. 
Hulpverlening Jeugdhulp, jeugdzorg en jeugdgezondheidszorg: afstemming i.v.m. gezamenlijke aanpak van kinderen in 

probleemsituaties. Samenwerking in Onderwijs Jeugdarrangementen (OJA), wijkteams, in het bijzonder 
schoolwijkcoaches. 

Raad van Toezicht  Verantwoording afleggen, gesprekken in het kader van werknemer- werkgever relatie, klankborden, 
goedkeuring vragen voor in statuten bepaalde bestuursbesluiten. 

PO-Raad Lid van PO-Raad, lid van het algemeen bestuur. 
Lid van de expertgroep ‘School en omgeving’, Lid expertgroep ‘Bekostiging’, lid auditcommissie 

Collega-bestuurders PO Samenwerking binnen gemeenten Enschede, Oldenzaal, Dinkelland en Losser tussen schoolbesturen PO. 
Collega partners 
onderwijs (VO, 
Beroepsopleiders, HBO 
en WO) 

Kids4Twente, programma’s 10-14 onderwijs, Sterk Techniekonderwijs’, TechYourFuture, deelname 
adviesraden Saxion en Windesheim, samenwerking in de regio voor het opleiden in de school en de regionale 
aanpak van het personeelstekort, POVO-overleg, SETD Science Education en Talent Development 

Ondernemers/ 
instellingen/ bedrijven 

Vanuit het Strategisch Perspectief is het CvB in gesprek met ondernemers, overheid en onderwijs voor 
ontwikkeling van duurzame effectieve onderwijsprogramma’s, bijvoorbeeld evenementen zoals Kids4Twente. 

Tabel 4: Horizontale dialoog. 
 
Horizontale dialoog vindt vooral plaats via de bijeenkomsten met de RvT, de GMR, de inspectie van 
het onderwijs, lokale overheden en externe partijen. Horizontale dialoog met de RvT en GMR heeft 
betrekking op inzicht in de meerjarenbegroting, managementrapportages per kwartaal en het 
bestuursverslag met jaarrekening. Bilateraal heeft het CvB overleg met een dagelijks bestuur van de 
GMR, audit commissies voor verschillende portefeuilles en specifiek is er een werkgroep voor 
risicomanagement met vertegenwoordigers uit de RvT, GMR, directies, staf en CvB. 
 
Klachtenbehandeling 
Er is in 2022 één klacht in behandeling genomen door de Landelijke Klachtencommissie Onderwijs 
(LKC) van Onderwijsgeschillen. Binnen elke school is er een contactpersoon of interne vertrouwens-
persoon, die voor de eerste opvang zorgt en zo nodig verwijst naar de externe vertrouwenspersoon 
en/of het bestuursbureau van Consent. Consent is, in overeenstemming met artikel 14 Wet Primair 
Onderwijs aangesloten bij de LKC.1  
 
 

 
1 Zie https://www.consentscholen.nl/ouders/klachten voor verdere informatie. 
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Juridische structuur 
De juridische structuur is een stichting. 
 
Governance Code 
In de Code Goed Bestuur in het primair onderwijs zijn basisprincipes vastgelegd omtrent 
professionaliteit van bestuurders, toezichthouders en managers in het primair onderwijs. Het bestuur 
van Consent hanteert deze code2.  
 
Het CvB stuurt op ethisch verantwoord en integer handelen binnen alle lagen van de stichting. Vanuit 
verantwoord financieel beleid worden financiële middelen op een doelmatige en rechtmatige manier 
ingezet, binnen kaders van wet- en regelgeving. Het CvB staat open voor feedback uit de Consent-
scholen en Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (GMR). 
 
Artikel 24 lid 3 schrijft voor dat een lid van het intern toezichtorgaan geen lid kan zijn bij een andere 
organisatie in dezelfde of aanpalende onderwijssector in hetzelfde voedingsgebied. Binnen Consent 
werkt een lid van de Raad van Toezicht bij de Universiteit Twente; hij is ook lid van de Raad van 
Commissarissen van een Woningcorporatie in Enschede tot en met 31 december 2022. Bij meerdere 
schoolgebouwen is sprake van een huurcontract met de betreffende Woningcorporatie. De Raad van 
Toezicht heeft geconstateerd dat er geen bestuurlijke belemmeringen zijn ten aanzien van het 
onafhankelijk functioneren van het betreffende lid van de Raad van Toezicht. Voor onderwerpen die 
betrekking hebben op besluiten van de Universiteit Twente en de woningcorporatie zijn 
werkafspraken gemaakt en deze worden buiten aanwezigheid van het betreffende lid besproken.3 
 
Functiescheiding 
De Code Goed Bestuur benadrukt de verplichte scheiding van de functies van bestuur en intern 
toezicht binnen organisaties voor primair onderwijs. Er zijn verschillende manieren om de 
functiescheiding uit te werken. Consent maakt gebruik van de Functionele Scheiding met een Raad 
van Toezicht-model, ofwel het two-tier model: onderbrenging van de functies van bestuur en intern 
toezicht in twee verschillende organen van het bevoegd gezag. De functie van bestuur ligt bij het 
College van Bestuur (het Bestuur) en de functie van intern toezicht bij de Raad van Toezicht (intern 
toezichtsorgaan). 
  

 
2 Consent maakt hierbij gebruik van het Governance model volgens Bossert. 
3 Zie https://www.consentscholen.nl/consent/beleidsdocumenten/ voor verdere informatie. 
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2 Verslag Raad van Toezicht 
Inleiding 
De Raad van Toezicht van Consent (verder in de tekst aangeduid met raad) houdt op onafhankelijke 
wijze integraal toezicht op het beleid van het tweehoofdige College van Bestuur en de algemene gang 
van zaken binnen Consent en de met haar verbonden rechtspersonen. De raad staat het College van 
Bestuur met advies terzijde en bespreekt periodiek de hoofdlijnen van het beleid van Consent. De 
raad is de werkgever van het College van Bestuur. De taken, verantwoordelijkheden en werkwijze van 
de Raad staan beschreven in het Reglement Raad van Toezicht. In dit jaarverslag legt de raad 
verantwoording af over de werkzaamheden van 1 januari t/m 31 december 2022. 
 
Samenstelling Raad van Toezicht in 2022 
De raad van Consent bestaat uit vijf leden die worden benoemd door de Colleges van Burgemeester 
en Wethouders van de gemeenten Enschede, Dinkelland, Oldenzaal en Losser (DOL) op voordracht 
van de raad. De raad van de Stichting Consent was in 2022 als volgt samengesteld:  

 dhr. dr. H.T.M. Ritzen, voorzitter (tot 1 oktober 2024, niet herbenoembaar) 
 mw. drs. L. Bakker – Brusse, vicevoorzitter (tot 25 mei 2023, herbenoembaar) 
 mw. mr. drs. A.J. Koster (tot 1 april 2022, niet herbenoembaar): 
 mw. mr. I.K.M. Hoffmann (tot 1 april 2026, herbenoembaar) 
 mw. dr. J.I.A. Visscher-Voerman (tot 1 februari 2025, niet herbenoembaar) 
 dhr. drs. D.P.E. van Zijl RA (tot 25 mei 2023, herbenoembaar) 

 
In maart 2022 is afscheid genomen van mevr. Mr. Drs. A.J. Koster, lid Raad van Toezicht. Zij is op 1 
april 2022 opgevolgd door mevr. mr. I.K.M. Hoffmann.   
 
Hoofdfunctie en nevenfunctie(s) leden Raad van Toezicht 
De heer dr. H.T.M. Ritzen, voorzitter Raad van Toezicht  
Hoofdfunctie: Emeritus lector beroepsonderwijs Saxion, zelfstandig onderzoeker en partner R&I 
advies. 
Nevenfunctie: Lid kwaliteitscommissie Stichting ‘Ieder mbo een practoraat’.  
 
Mevrouw drs. L. Bakker- Brusse, vicevoorzitter Raad van Toezicht 
 
Mevrouw mr. drs. A.J. Koster, lid Raad van Toezicht (tot 1 april 2022) 
Nevenfunctie: Voorzitter Klachtencommissie Ziekenhuisgroep Twente (ZGT). 
 
Mevrouw mr. I.K.M. Hoffmann, lid Raad van Toezicht (vanaf 1 april 2022) 
Hoofdfunctie: Advocaat en partner Damsté advocaten notarissen. 
Nevenfuncties:  

 Voorzitter van de Kennispark Ondernemers. 
 Lid van de Raad van Toezicht van Stichting Gebiedsorganisatie Kennispark. 
 Voorzitter van Stichting Duurzame Samenwerking Bedrijventerreinen Enschede. 

 
Mevrouw dr. J.I.A. Visscher-Voerman, lid Raad van Toezicht 
Hoofdfunctie: Lector Innovatief en Effectief Onderwijs, Saxion Hogeschool  
Nevenfunctie: Lid Raad van Toezicht Concordia. 
 
De heer drs. D.P.E. van Zijl RA, lid Raad van Toezicht 
Hoofdfunctie: Directeur Finance bij Universiteit Twente 
Nevenfuncties:  

 Lid Raad van Commissarissen van Woningstichting Domijn te Enschede tot en met 31 
december 2022.  
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 Lid Raad van Commissarissen van De Twentse Schouwburg NV. 
 Lid Raad van Commissarissen van Stichting Reggewoon te Nijverdal met ingang van 1 januari 

2023.  
 
Code Goed Toezicht en Code Goed Bestuur 
De raad onderschrijft de Code Goed Toezicht en de Code Goed Bestuur. Op basis van artikel 3 uit de 
Code Goed Bestuur is het principe ‘pas toe of leg uit’ van toepassing en op basis van artikel 12 van de 
code geeft de raad uitleg in haar jaarverslag over eventuele afwijkingen. In 2022 zijn geen problemen 
geconstateerd ten aanzien van de onafhankelijkheid van de leden van de raad.   
 
Commissies  
Remuneratiecommissie 
De commissie bestond in 2022 uit dhr. Ritzen (vz) en mevr. Bakker- Brusse (lid). De 
remuneratiecommissie houdt toezicht, doet voorstellen voor benoeming en beloning van het College 
van Bestuur n vervult de rol van werkgever. In 2022 heeft de commissie met het College van Bestuur 
op 13 juli functioneringsgesprekken gevoerd. Bij de voorbereiding is de hele raad betrokken. De 
voorbereidingen van de raad zijn verwerkt in een gesprekskader. Binnen dit kader wordt uitgegaan 
van drie sturingsmechanismen: (1) strategisch positioneren van de Consent-organisatie; (2) sturing 
geven aan het HRM-beleid en goed werkgeverschap tonen; en (3) sturing geven aan de 
onderwijskwaliteit binnen de stichting als binnen de scholen. De resultaten van de functionerings-
gesprekken zijn in een verslag verwerkt en door de gespreksdeelnemers voor akkoord ondertekend. 
Op basis van deze functioneringsgesprekken is besloten dat het College van Bestuur voor de 
implementatie van het Strategisch Perspectief de leergang Corporate Antropologie (bij de academie 
voor organisatiecultuur) zal volgen. Doel: vanuit een antropologisch perspectief richting geven aan de 
implementatie van het Strategisch Perspectief in de Consent-scholen, rekening houdend met de 
verschillende organisatieculturen in de scholen en gericht op de ontwikkeling van een ‘narrative of 
change’ voor Consent. De beoordelingsgesprekken zijn verplaatst naar 11 januari 2023 en worden 
meegenomen in het jaarverslag van 2023.     
 
Auditcommissie 
De auditcommissie bestond in 2022 uit dhr. Van Zijl (vz) en de dhr. Ritzen (lid). Mevr. Hoffmann (lid 
RvT) heeft dhr. Ritzen gedurende één vergadering vervangen. De auditcommissie ziet toe op de 
naleving van de Code Goed Bestuur, op de rechtmatige verwerving en doelmatige en rechtmatige 
bestemming en aanwending van middelen van de stichting en op de naleving van de wettelijke 
verplichtingen. De auditcommissie heeft in 2022 driemaal overleg gevoerd met het College van 
Bestuur, de controllers van Consent en de externe accountant. Besproken zijn: de documenten van de 
planning- en control cyclus, het jaarverslag van Consent, de meerjarenbegroting en het 
accountantsverslag. Dhr. Van Zijl (vz) schrijft op basis van de bevindingen van iedere auditcommissie 
een verslag dat input is voor de vergaderingen van de raad. In de vergadering van 22 juni 2022 is op 
basis van dit verslag het accountantsverslag vastgesteld. Tegelijkertijd wordt décharge verleend aan 
het CvB over het gevoerde beleid 2021, alsmede ingestemd met het reeds verwerkte voorstel van de 
resultaatbestemming en de toedeling aan de specifieke bestemmingsreserve. De externe accountant 
De Jong & Laan, bedoeld in artikel 393 lid 1 BW2, werd op 13 oktober 2021 voor 3 jaar herbenoemd 
ter controle van de jaarstukken over de boekjaren 2022, 2023 en 2024. Hiervoor zijn prijsafspraken 
gemaakt en verwerkt in de meerjarenbegroting. Op 21 november 2022 heeft het College de 
opdrachtbevestiging (binnen de kaders van herbenoeming) voor de controle van kalenderjaar 2022 
getekend. In december 2022 heeft de auditcommissie conform artikel 13 lid a van het Reglement Raad 
van Toezicht versie 0.4C van 9 maart 2022 het voorstel voor aangaan nieuw huurcontract ‘Pand 
Getfertweg’ besproken. Het College van Bestuur heeft in 2022 besloten om de huur van het Tromphuis 
per 1 mei 2023 op te zeggen. In december heeft het College van Bestuur een nieuw huurcontract 
afgesloten voor huisvesting van het Bestuursbureau en College van Bestuur. Voor de Stichting Consent 
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is het pand een ontmoetingsplek voor alle medewerkers. Naast het nieuwe huurcontract waarvoor 
geldt dat de jaarlijkse verplichting past binnen de Meerjarenbegroting 2023-2027 heeft de 
auditcommissie ook de business case voor de investeringen in het nieuwe pand met het College van 
Bestuur besproken. Gebaseerd op deze business case met een looptijd van 10 jaar, gelijk aan de duur 
van het huurcontract, adviseert de auditcommissie om de investeringen voor de huisvesting in het 
nieuwe pand voor rekening van Stichting Consent uit te laten voeren. Begin 2023 is dit advies door de 
voltallige Raad van Toezicht overgenomen. 
 
Onderwijscommissie 
De raad wordt in de Onderwijscommissie vertegenwoordigd door mevrouw Visscher-Voerman (vz) en 
mevrouw Bakker-Brusse (lid). De onderwijscommissie beoordeelt of in het onderwijs en de kwaliteit 
daarvan de doelen van Consent zoals vermeld in het Strategisch Perspectief worden gerealiseerd, en 
of het onderwijs in de Consent-scholen voldoet aan de kwaliteitsnormen. In 2022 is de 
onderwijscommissie twee keer bij elkaar gekomen (op 8 maart en op 6 september). Mw. Visscher-
Voerman (vz) heeft de raad mondeling geïnformeerd over het besprokene in de onderwijscommissie. 
Afgesproken is om in 2023 de (concept)notulen met de raad te delen, zodat ieder de informatie ook 
zelf kan nalezen. In de eerste bijeenkomst is het doel van de commissie besproken, zijn verwachtingen 
uitgesproken vanuit de verschillende rollen die de Consent-medewerkers binnen de 
onderwijscommissie hebben. De commissie is in deze bijeenkomst geïnformeerd over het 
kwaliteitsbeleid van Consent. In de tweede bijeenkomst is de werkwijze van de expertgroep 
onderwijskwaliteit besproken. Gespreksonderwerpen: definitie van onderwijskwaliteit en welke 
betekenis geven de individuele leden van de onderwijscommissie hieraan; verschil tussen harde en 
zachte kwaliteit; hoe wordt kwaliteit aangestuurd en gemeten; et cetera. Deze expertgroep, ingesteld 
ter monitoring van het Strategisch Perspectief, ondersteunt de Consent-scholen bij verbetering van 
de onderwijskwaliteit. Deze gesprekken hebben de onderwijscommissie in 2022 inzicht gegeven in de 
doelmatigheid van de ingezette processen, alsmede in de rechtmatigheid van de ingezette middelen 
(aanvullend wordt hierover schriftelijk gerapporteerd in de managementrapportages (maraps) van 
het College). Tegelijkertijd krijgt de raad inzicht in de wijze waarop innovaties in de 31 consent-scholen 
plaatsvinden. Hierdoor wordt de klankbordrol van de raad over de onderwijspraktijk verbeterd. Een 
belangrijke conclusie van de commissie is dat de rol van de expertgroep door de scholen wordt 
gewaardeerd. De expertgroep werkt laagdrempelig en sluit aan op de behoeften van de scholen, 
letterlijk: ‘We weten het niet beter, we doen het samen’. De leden van de onderwijscommissie 
spreken hun waardering uit voor de instelling van deze commissie vanuit de raad. Belangrijke winst 
zijn de prikkelende vragen die de leden van de commissie elkaar stellen, de coherente samenstelling 
van de commissie, de focus op de concrete onderwijspraktijk binnen de Consent-scholen en de 
betrokkenheid van de overige leden van de raad bij deze commissie (door bespreking agenda en 
verslagen in de vergadering van de raad). Tenslotte wordt de rol van de voorzitter (sfeer, agenda, 
gericht op ontwikkeling) door de commissieleden gewaardeerd.   
 
Vergaderingen  
De raad heeft in het jaar 2022 als volgt vergaderd:  

 Vijfmaal agendaoverleg met het College van Bestuur en de bestuurssecretaris ter 
voorbereiding op de agenda en afstemming van de onderwerpen gericht op elkaar 
informeren, klankborden en vaststellen (besluiten), opgenomen in de agendaoplegger.  

 Zesmaal (fysiek) met reguliere agenda en in aanwezigheid van het College van Bestuur. De 
vergadering van 6 september is besteed aan de samenwerking met VCO (gezamenlijke gebruik 
en inzet bestuursbureau en huur kantoorruimte). In deze vergadering heeft de raad besloten 
dat: (1) de bestuurlijke samenwerking met VCO wordt gestaakt; (2) de dubbele functies op het 
bestuursbureau worden ontkoppeld; en (3) de Stichting Consent zelfstandig op zoek gaat naar 
huisvesting van het bestuursbureau. De voorzitter van de raad heeft dit besluit medegedeeld 
aan de voorzitter van de Raad van Toezicht van VCO.    
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 Tweemaal met het Dagelijks Bestuur van de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad, 
waaraan een afvaardiging van de raad (dhr. Ritzen en mw. Visscher-Voerman) deelneemt. 
Onderwerpen zijn onder andere: gevolgen corona in het onderwijs van de Consent-scholen 
vanuit de posities ouders, leerlingen en leerkrachten, uitwerking NPO-gelden, 
voorbereidingen t.b.v. de functionerings- en beoordelingsgesprekken College van Bestuur, 
integer handelen, betrokkenheid MR tijdens de vacature lid Raad van Toezicht juridisch 
profiel, organisatie GMR, financieel meerjarenbeleid Consent gericht op doelmatigheid en 
efficiency, Enschedese samenwerking met KOE en VCO, bevordering deelname 
onderwijspersoneel DB GMR, samenwerking bestuurskantoor Consent en VCO gericht op een 
meerjarenperspectief. Dhr. Van Zijl heeft in januari 2022 in de vergadering van de 
Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (ca 50 aanwezigen) een mondelinge toelichting 
gegeven over de werkzaamheden van de raad en in het bijzonder over de werkwijze van de 
auditcommissie. De raad heeft met het DB GMR haar werkzaamheden en onderlinge 
samenwerking geëvalueerd. Samengevat werd geconstateerd dat de onderlinge relatie in 
2022 als prettig is ervaren en de raad volgens het DB GMR een deskundig team is met 
aanvullende kwaliteiten van de individuele leden. Ook werd een aandachtspunt voor de raad 
benoemd, namelijk ondanks de goede financiële positie moeten de raad en DB GMR een 
kritische positie durven in te nemen door geledingen binnen Consent uit te dagen ‘out of the 
box’ te denken. Zo mogen raad en DB GMR kritisch zijn op het verbeteren van het 
binnenklimaat van de schoolgebouwen waardoor voorkomen wordt dat kinderen en 
medewerkers te lang in een niet-optimale omgeving moeten verblijven.   

 
Verantwoording interne werkwijze Raad van Toezicht  
Het ‘Reglement Raad van Toezicht Consent’ heeft een update4 gehad en is op 9 maart 2022 (door de 
raad) vastgesteld. Het reglement biedt uitgangspunten voor het toezicht binnen Consent en geeft 
richting aan de inhoud van de toezichthoudende taken van de raad. De toezichthoudende taken zijn 
in 2022 evenredig verdeeld over de leden van de raad. Ieder lid participeert in één of twee commissies, 
bijvoorbeeld dialoog met de GMR, agendacommissie, remuneratiecommissie, auditcommissie, 
onderwijscommissie en voorbereiding heidag. De vergaderingen worden voorbereid door de 
voorzitter, vicevoorzitter, College van Bestuur en bestuurssecretaris. Onderwerpen als het 
functioneren en beoordelen van het College van Bestuur (werkgeversrol), de voorbereiding vacature 
lid Raad van Toezicht, evaluatie functioneren van de raad, bespreking board room dynamics, de relatie 
raad en College van Bestuur werden in 2022 zonder aanwezigheid van het College van Bestuur 
besproken. De raad heeft iedere vergadering een inhoudelijk thema met het College besproken 
(klankbordfunctie). Zo werd over de volgende onderwerpen in 2022 geklankbord met het College: 
onderwijskwaliteit van de scholen (basis op orde); bestuurlijke samenwerking in Enschede en in het 
bijzonder binnen het bestuursbureau (samen met de Stichting VCO); inrichting van het Strategisch 
Perspectief (tevens onderwerp heidag van de raad); bestuurlijke visitaties gebaseerd op het 
toezichtskader van de onderwijsinspectie (kwaliteitsgebied besturing, kwaliteitszorg en ambitie); 
ontvlechting bestuursbureau. Besluiten worden genomen op basis van een memo (waarin 
probleemstelling, doel en gevraagd besluit zijn beschreven), vervolgens op basis van de resultaten uit 
de klankbordsessies met het college, indien nodig worden andere geledingen binnen Consent 
gehoord, oriëntering op het besluit binnen de raad zonder aanwezigheid van het college, het nemen 

 
4 Bronnen voor deze update zijn:   
 VTOI (september 2021). Code goed toezicht. Opgehaald https://www.vtoi-nvtk.nl/ 
 PO Raad (november 2020). Code Goed Bestuur in het Primair Onderwijs. Opgehaald 

https://www.poraad.nl/system/files/2022-01/Code%20Goed%20Bestuur.pdf 
 PO Raad (juli 2020). Wet bestuur en toezicht rechtspersonen (WBTR). Opgehaald 

https://www.poraad.nl/system/files/themas/goed_bestuur/factsheet-po-raad_vo-raad_akd2.pdf 
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van het besluit door de raad. In 2022 zijn geen inhoudelijke meningsverschillen over besluiten 
ontstaan. De raad heeft alle besluiten in 2022 vanuit het consentbeginsel genomen.     
 
Professionalisering  
De raad beschikt niet over een opleidingsplan. Er is een beperkt budget voor scholing gereserveerd. 
Professionalisering is voor de raad een belangrijk thema dat in ontwikkeling is. De meeste leden van 
de raad volgen individueel en naar eigen behoefte de webinars van de VTOI. De startende 
toezichthouder heeft de VTOI-cursus voor ‘beginnende toezichthouders’ gevolgd (in 2023 deelt zij 
deze kennis met de raad, gericht op het formuleren van acties o.a. de ontwikkeling van een 
scholingsplan). De raad analyseert nieuwe wetgeving (op het gebied van financiën en cao), bestudeert 
de documenten van de VTOI, PO Raad en Onderwijsinspectie (nieuw toezichtskader) voor actualisatie 
van het eigen reglement en profiel van toezichthouden. Ook worden voor o.a. inpassing nieuwe cao, 
remuneratiebeleid, zelfevaluatie van de raad, handleidingen van de VTOI gebruikt. Tijdens de heidag 
(18 maart 2022) zijn de leden van de raad door de sprintgroep geschoold in het beleidsprogramma 
‘Strategisch Perspectief’. Het betrof de inhoud, uitvoering hiervan in de scholen en de evaluatie van 
het beleidsprogramma als onderdeel van het systeem van kwaliteitszorg van Consent. De individuele 
leden brengen standpunten of perspectieven in die aanzetten tot individuele leerprocessen. Het is 
een vorm van informeel leren die ter voorkoming van misconcepties goed geëvalueerd moet worden, 
bijvoorbeeld tijdens een heidag.  
 
Evaluatie Raad van Toezicht 
Ten behoeve van de evaluatie van de raad is gebruik gemaakt van de checklist van de VTOI waarin 
geïntegreerd de ‘Zeven Principes Code Goed Toezicht’, zie onderstaand figuur.  
 

 
Belangrijke evaluatiethema’s waren (1) terugblik op het functioneren van de voorzitter en de leden, 
(2) board room dynamics, (3) stakeholders, (4) onderlinge taakverdeling, (5) portefeuille HRM, (6) 
professionalisering, (7) ontwikkelpunten. Samengevat kunnen op basis van de zeven principes voor 
goed toezicht de volgende de volgende conclusies worden getrokken: 
 
1 Legitimiteit en compliance 

 In 2022 heeft de raad vanuit haar formele werkgevers- en klankbordrol t.o.v. het College van 
Bestuur, de medezeggenschapsraad en de regionale stakeholders zorgvuldig overeenkomstig 
de wet- en regelgeving voor het PO gehandeld (compliance). De raad handelt vanuit een 
waarderend perspectief op het toezicht, draagt zorg voor een goede communicatie met het 
College en medewerkers van Consent (o.a. tijdens werkbezoeken) en zorgt voor een goede 
balans tussen ambities van het College en legitimiteit ervan in de 31 Consent-scholen.  

 In 2022 heeft de raad intensief samengewerkt met het College van Bestuur op het gebied van 
de Enschedese samenwerking met de collegae po-stichtingen en in het bijzonder de 
samenwerking binnen het bestuursbureau met de Stichting VCO, hetgeen uiteindelijk tot 

De toezichthoudende taak 

•Is onze legitimiteit en 
compliance op orde? 

Het toezichthoudend 
vermogen 

•Zijn wij integer? 
•Gedragen wij ons 
professioneel en vertonen 
wij lerend vermogen? 

De toezichthoudende 
opgave 

•Komen wij tegemoet aan onze 
maatschappelijke 
verantwoordelijkheid? 

•Zijn wij transparant en open? 
•Staan wij intern en extern in 
verbinding? 

•Leggen wij verantwoording af? 
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ontvlechting van het bestuursbureau heeft geleid. Gebaseerd op een objectieve probleem-
stelling (uitgewerkt in een memo met aandacht voor een evenwichtige besluitvorming binnen 
de raad).  

 De raad constateert dat in 2022 de wet- en regelgeving (o.a. de nieuwe CAO) en het aantal 
beleidsdocumenten (o.a. de handleidingen van de VTOI) zijn toegenomen. Actie: in 2023 wil 
de raad meer structuur brengen in de wijze waarop raad de wet- en regelgeving en 
beleidsdocumenten van de VTOI toepast. Deze actie moet voor Consent leiden tot een 
herbezinning en update van de toezichtvisie, het toezichtkader, het toetsingskader en de 
jaaragenda van de raad. Hiermee worden legitimiteit en compliance sterker geborgd en wordt 
op de langere termijn beter richting gegeven aan het intern toezicht van Consent.  

 De raad onderzoekt op welke wijze inhoud wordt gegeven aan de netwerkfunctie van de raad: 
staan we intern en extern in verbinding?    

 
2 Integer handelen 

 De individuele leden van de raad hebben elkaar in 2022 informeel feedback en feed forward 
gegeven op het onafhankelijk en zonder belangen functioneren van elkaar, als t.o.v. de 
Stichting Consent (zie ook de nota integriteit van Consent).  

 Nevenfuncties van de raad zijn in 2022 opgegeven en op de website openbaar gemaakt.  
 Het onderwerp ‘integriteit’ is in 2022 onderdeel van het functioneringsgesprek met het 

College geweest.  
 De wijze waarop voor alle medewerkers van Consent een open en veilig klimaat wordt 

gegarandeerd wordt besproken bij behandeling van het jaarverslag van de vertrouwens-
persoon, als bij bespreking van de privacy- en informatiebescherming op het gebied van ICT 
(klankbordfunctie) met het DB GMR en tijdens de beoordelingsgesprekken met het College. 

 In 2022 heeft de raad ten aanzien van besluitvorming, informatie-inwinning, onafhankelijk van 
het College van Bestuur gehandeld.  

 In 2022 heeft de raad bij belangrijke besluitvorming (o.a. ontvlechting bestuursbureau, 
functioneren College, honorering van de raad, bestuurlijke intenties die de gehele Stichting 
Consent betreffen) vooraf het DB GMR vertrouwelijk geïnformeerd.       

 
3 Professioneel en lerend gedrag 

 De basishouding van lerend gedrag van de leden van de raad is nieuwsgierig, onderzoekend, 
evaluatief naar elkaar en lerend. De behoefte voor het volgen van een cursus of opleiding is 
aanwezig. 

 De taken zijn evenwichtig over alle leden verdeeld. De raad stelt zich proactief op en maakt 
gebruik van het eigen netwerk (mits de onpartijdigheid is gewaarborgd).   

 De samenwerking wordt door de raad professioneel, waarderend en rolvast gewaardeerd. De 
informatieoverdracht tussen de leden onderling en tussen leden en voorzitter is goed.   

 Tijdens de vergaderingen van de raad, overleg binnen de commissies en overleg met het DB 
GMR, en tijdens de heidag en het werkbezoek is in 2022 voldoende gelegenheid geboden om 
op de rollen en het functioneren te reflecteren, dan wel het functioneren te evalueren.  

 In 2023 wordt in de nieuw te ontwikkelen toezichtvisie en toezichtskader inhoud gegeven aan 
het professioneel en lerend gedrag van de individuele toezichthouder als van de raad als 
geheel. Vanuit het perspectief van professionaliteit wordt gedacht aan externe en/of 
collegiale consultatie/evaluatie van de raad door een externe partner.  
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4 Maatschappelijke verantwoordelijkheid 
 De raad heeft vanuit maatschappelijk perspectief in 2022 aandacht geschonken aan 

optimalisering van de samenwerking van het primair onderwijs in Enschede. 
 In het Strategisch Perspectief wordt de maatschappelijke context van het onderwijs 

geïntegreerd in de ambities van het College. Het toezicht op de uitvoering hiervan is volgens 
de raad gebaseerd op de maatschappelijke verantwoordelijkheid ter verbetering van het 
primair onderwijs in Enschede. 

 Geconstateerd wordt dat ten gevolge van de ontvlechting de aandacht in 2023 moet uitgaan 
naar versterking van het openbaar onderwijs, vooral op het gebied van de toegankelijkheid, 
diversiteit, onderwijsgelijkheid, democratisch onderwijs gekoppeld aan burgerschapsvorming 
et cetera (zie ook verslag visitatie PO Raad).  

 Weten wat in de Enschedese samenleving leeft is een belangrijke informatiebron om de rollen 
van klankbord, werkgever, toezichthouder en netwerker uit te voeren; de netwerkfunctie is 
een aandachtspunt voor 2023.  

 
5 Transparant en open 

 De raad is in 2022 transparant en open geweest over haar werkzaamheden en besluiten, mits 
deze transparantie en openheid overeenkomen met de wettelijke vereisten van 
vertrouwelijkheid: bijvoorbeeld tijdens de commissievergaderingen, in overleg met het 
College, tijdens de vergaderingen met het DB GMR, tussen de leden van de raad onderling en 
met de medewerkers van het bestuursbureau.   

 Tijdens de werkbezoeken, presentaties van medewerkers, sollicitatieprocedures wordt met 
respect omgegaan met de medewerkers en belanghebbenden.    

 
6 Intern en extern in verbinding staan  

 De raad zoekt de interne verbinding door samen met de expertgroep deel te nemen aan de 
onderwijscommissie, door werkbezoeken in de scholen, deel te nemen aan de jaarlijkse bbq, 
studiedagen, de dialoog te voeren met de leden van de medezeggenschapsraad.  

 De raad zoekt de externe verbinding door overleg te voeren met de RvT-voorzitters primair 
onderwijs in Enschede, met stakeholders, opleiders en gemeenten (bijvoorbeeld het IST).    

 
7 Verantwoording afleggen 

 De raad handelt rolvast.   
 De raad deelt alle toezichthoudende activiteiten met het College van Bestuur en stelt het 

College op de hoogte van de onderwerpen die besproken worden zonder aanwezigheid van 
het College.  

 De raad heeft in 2022 periodiek de maraps, memo’s, jaarverslagen, begroting, financiële 
resultaten, strategisch onderwijsbeleid, samenvoeging scholen, bouw en onderhoud van 
scholen, samenwerkingsprocessen, onderwijsverbeterplannen getoetst op rechtmatige en 
doelmatige inzet van de middelen.  

 De raad is in 2022 door het College geïnformeerd (mondeling, of per e-mail) over praktisch 
lopende onderwijszaken. (Over strategische zaken is in 2022 mondeling geklankbord.) 

 In het jaarverslag van 2021 heeft de raad in 2022 op transparante wijze verantwoording 
afgelegd over het eigen functioneren.    

 
Toezichtkaders voor het handelen van de Raad van Toezicht  
De raad van Consent voert het toezicht uit op basis van onderstaande toezichtskaders: 

 Wet op het primair onderwijs (WPO)  
 Wet passend onderwijs 
 Code Goed Toezicht 
 Code goed bestuur in het primair onderwijs  
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 Statuten Consent 
 Bestuursreglement en prestatie indicatoren Consent   
 Algemeen profiel Raad van Toezicht Consent (vastgesteld in 2016) 
 Reglement waarin profiel, samenstelling, functioneren, taken en bevoegdheden in relatie tot 

het College van Bestuur is opgenomen 
 Cao Bestuurders Funderend Onderwijs 2022. 

 
Door regelmatige controle op naleving van de kernwaarden uit de ‘Code goed bestuur in het primair 
onderwijs’ blijkt dat Consent in 2022 voldeed aan het gestelde in deze Code.  
 
Bezoldiging Raad van Toezicht 2022 en 2023 
In 2022 hebben de leden en de voorzitter van de raad op jaarbasis een vergoeding van respectievelijk 
€ 6.036,- en € 9.054,- bruto ontvangen. Deze activiteiten zijn niet btw-plichtig. De VTOI-scholing is in 
2022 door Consent vergoed. De commissieleden hebben in 2022 geen separate vergoedingen 
ontvangen. In december 2022 heeft de raad haar vergoedingen geïndexeerd. Dat betekent voor 2023 
een jaarlijkse vergoeding voor het lid € 6.920,- en voor de voorzitter € 10.380,-. De indexering wordt 
jaarlijks in december opnieuw bijgesteld tegelijk met de salarissen van het College en afgestemd op 
de WNT van dat betreffende jaar.     
 
Werkgeverschap College van Bestuur 
De raad is de werkgever van het College van Bestuur van Consent. In 2022 zijn met het College van 
Bestuur functioneringsgesprekken gevoerd. De remuneratiecommissie draagt zorg voor de 
voorbereiding, uitvoering en schriftelijke verslaglegging. De ‘CAO Bestuurders Funderend Onderwijs 
2022’ is in december 2022 als volgt toegepast. De raad heeft voor inpassing van de salarissen van de 
voorzitter en lid het gelijkheidsbeginsel toegepast. De maandbedragen zijn ingepast overeenkomstig 
de schaal BD. Over boekjaar 2022 is een Cao-conforme nabetaling verricht van 4,75%. De raad heeft 
besloten om jaarlijks de salarissen van de bestuurders vast te stellen conform de richtlijnen uit de 
geldende CAO Bestuurders Funderend Onderwijs 2022 en afgestemd binnen de aanvaardbare ruimte 
van de Wet Normering Topinkomens (WNT) van dat betreffende jaar. Tegelijkertijd wordt de WNT van 
het betreffende kalenderjaar vastgesteld afgestemd op het werkgeversdeel, pensioenpremie en 
kostenvergoedingen van de voorzitter en lid College van Bestuur van Consent. In 2023 wordt het 
nieuwe remuneratiebeleid in de vorm van het bijgestelde “Reglement beoordeling en beloning 
bestuurders Stichting Consent 2023” voorgelegd aan de raad. In dit beoordelingsreglement wordt 
uitvoering gegeven aan de artikelen uit de nieuwe CAO Bestuurders Funderend Onderwijs 2022.  
 
Informatievoorziening Raad van Toezicht 
Een belangrijke bron van informatie zijn de maraps die per kwartaal worden besproken. Daarnaast is 
in iedere vergadering een vast agendapunt ‘schriftelijke mededelingen’ opgenomen bedoeld om de 
raad te informeren over actuele onderwerpen. De informatie betreft de ontwikkeling op pedagogisch-
onderwijskundig gebied (terugkoppeling resultaten Passend Onderwijs, Script, bezoeken 
Onderwijsinspectie, IST, samenwerking VCO en KOE, huisvesting, experimentele projecten 
bijvoorbeeld de tienerschool). Op basis van deze rapportages kan de raad een risicoanalyse maken en 
onderwerpen op doelmatigheid en rechtmatigheid beoordelen (zie ook volgende kopje-alinea). Het 
College informeert de raad gevraagd en ongevraagd over aangelegenheden die van invloed belang zijn 
voor de uitoefening van de taken van de Raad. Ook zijn er voor 2023 verbeterpunten geformuleerd: 
de raad wil een deel van de vergadering (bijvoorbeeld het eerste uur) zonder het College vergaderen 
(wat kan goed, wat kan beter en wat moet beter); de raad moet zich bezinnen op de kritische positie 
en tegenspraak organiseren; de raad moet in 2023 kritisch zijn op het stellen van de juiste vragen aan 
het College.        
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Doelmatige en rechtmatige inzet t.b.v. onderwijskwaliteit  
De agenda van de vergaderingen van de raad wordt volgens een vast stramien door de 
agendacommissie voorbereid. Vaste vergaderpunten zijn de maraps, het strategisch beleid, het memo 
met mededelingen van het College van Bestuur en ter vaststelling de notulen van de vorige 
raadsvergadering. Op basis van deze rapportages en het risico framework controleert de Raad tijdens 
de reguliere vergaderingen of uit de data blijkt, dat het College van Bestuur voldoende voorwaarden 
heeft gecreëerd om haar ambities in de Consent-scholen uit te voeren met in achtneming van een 
doelmatige inzet van de middelen. De individuele leden van de Raad vragen door en checken of deze 
doelen op efficiënte wijze de onderwijskwaliteit bevorderen. Voor een diepgaande analyse van het 
interne toezicht op de financiële rechtmatigheid en doelmatigheid wordt verwezen naar de 
uitgebreide verslaglegging van de voorzitter van de auditcommissie financiën. De relatie strategie en 
uitvoering, en de wijze waarop de financiële middelen doelmatig en rechtmatig worden ingezet zijn in 
2022 binnen Consent in control. Tijdens de werkbezoeken aan de scholen beoordeelt de raad de 
impact van de uitvoering van het strategisch beleid en is geïnteresseerd in de contextfactoren 
(immaterieel als materieel) die de uitvoering van het beleid in de onderwijspraktijk bevorderen, dan 
wel belemmeren. De raad heeft de werkbezoeken in 2022 als inspirerend ervaren en van directies en 
leerkrachten geleerd hoe scholen tijdens en na corona uitvoering hebben gegeven aan het onderwijs. 
De resultaten van de werkbezoeken zijn met het College besproken.      
 
Vervulling vacature lid Raad van Toezicht met juridische achtergrond 
Het stellen van een vacature lid College van Bestuur van Consent is gestart met het opstellen van het 
juridisch profiel. Op basis van het profiel en ondersteund door ‘CK Search’ is de sollicitatieprocedure 
in week 2 van 2022 uitgevoerd. Aan deze gesprekken is deelgenomen door de raad, een 
vertegenwoordiging van de gemeente Enschede, een ouder, een leerkracht en lid 
medezeggenschapsraad. Het nieuw lid van de raad is op 1 april 2022 gestart. Voor toekomstig nieuwe 
leden wil de raad een onboard programma ontwikkelen.       
 
Formele besluiten 2022 

 Benoeming lid RvT m.i.v. 1 april 2022 (juridisch), 9 februari 2022. 
 Vaststelling jaarverslag Consent 2021, 9 maart 2022. 
 Vaststelling aanpassing Reglement RvT Consent, 9 maart 2022. 
 Vaststelling jaarstukken 2021, 22 juni 2022. 
 Herbenoeming accountantskantoor De Jong & Laan boekjaar 2023, 22 juni 2022. 
 Vaststelling beëindiging bestuurlijke samenwerking, ontkoppeling dubbele functies 

bestuursbureau en opzeggen huurcontract, 6 september 2022. 
 Vaststelling WNT, 12 december 2022. 
 Vaststelling meerjarenbegroting 2023 – 2027 Stichting Consent ‘Oog voor wie jij bent, basis 

voor jouw talent’, 12 december 2022. 
 Vaststelling indexering en honorering Raad van Toezicht m.i.v. 2023, 12 december 2022. 
 Inpassing salaris voorzitter en lid College van Bestuur van Consent op basis van de CAO, 12 

december 2022.   
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3 Verantwoording van het beleid 
Dit hoofdstuk bevat de verantwoording over het beleid van het bestuur. Het is opgedeeld in een aantal 
paragrafen over de verschillende beleidsterreinen: Onderwijs en kwaliteit, Personeel en 
professionalisering, Communicatie en Privacy, Huisvesting, facilitaire zaken & duurzaamheid en 
Financieel beleid. Het hart van deze paragrafen wordt gevormd door de verantwoording over de 
gestelde doelen, de behaalde resultaten en de mogelijke vervolgstappen. De laatste paragraaf van dit 
hoofdstuk gaat in op de risico’s en risicobeheersing.5 
 

3.1 Onderwijs en kwaliteit 
Doelen en resultaten 

Doelstellingen  Status Toelichting 
Passende leerstof voor 
leerlingen met cognitief 
talent:  
 Alle clusters hebben in 

2023 een Talent-
begeleider als specialist 
in de school om 
leerlingen met cognitief 
talent passende leerstof 
te bieden; 

 Verminderen aantal 
leerlingen in de 
bovenschoolse 
vaardighedengroep. 

  De opleiding staat voor januari 2023 op de planning. 
 De intervisiebijeenkomsten nieuwe vorm zijn van start gegaan. Er is 

geïnventariseerd waar inhoudelijk behoefte aan is. 
 De thema's voor de bijeenkomsten zijn in overleg vastgesteld. 
 Een groot deel van de scholen is gescreend door een externe partij. Elke 

school ontvangt na afloop een school specifiek rapport. De rapportage 
n.a.v. de screening is opgesteld. Het plan van aanpak moet nog intern 
worden besproken en vervolgens worden omgezet in een plan van 
aanpak. 

Passende opbrengsten 
begrijpend lezen en rekenen: 
 Vaardigheidsscore in lijn 

met of boven het 
leerpotentieel; 

 Betekenisvol leren; 
 Vergroten motivatie bij 

leerling en leerkracht. 

  Tijdens het SOG zijn de overzichten een onderdeel van het gesprek. 
 Wanneer de scores onder de signaleringswaarde liggen, zoekt school 

naar onderliggende oorzaken en stelt een verbeterplan op. Hierbij kan 
de hulp ingeroepen worden van de team onderwijs en kwaliteit. Naar 
aanleiding van de analyse NPO is er tijdens de bijeenkomst van IB op 28 
november aandacht besteed aan het werken met referentieniveaus en 
leerlijnen. Daarnaast blijkt uit de analyse NPO dat er behoefte is aan 
scholing/ begeleiding m.b.t. referentieniveaus. Dit wordt tijdens de IB-
bijeenkomst in november opgepakt. 

 Sociaal emotionele 
ontwikkeling leerlingen. 

  Inmiddels kunnen de scholen weer redelijk draaien onder ‘normale’ 
omstandigheden en kunnen de interventies t.a.v. sociaal emotionele 
ontwikkeling worden opgepakt. 

 Oriëntatie en keuze 
maken voor een 
leerlingvolgsysteem/ 
leerlingadminstratiesyste
em 

  Na vooronderzoek blijkt dat de keuze voor een nieuwe LAS/LOVS 
volgens de voorgeschreven Europese procedures moet worden 
aanbesteed. Deze procedure zal in januari 2023 worden gestart. 

Vanaf 2022 zijn alle scholen 
‘voldoende’:  
 Uitvoeren van visitaties; 
 Zicht bestuurders op 

ontwikkeling scholen; 
 Ondersteuning SPOE/ 

kwaliteitsgroep op de 
aanbevelingen; 

  In januari 2022 is het concept draaiboek visitaties vastgesteld. In 
februari is gestart met de pilot. De pilot visitaties is geëvalueerd. De 
ervaringen zijn erg positief. N.a.v. de evaluatie zijn een aantal kleine 
punten aangepast in het draaiboek. In juni 2022 is het draaiboek 
definitief vastgesteld. De visitaties draaien volgens de nieuwe 
systematiek. 

 Nieuw dit schooljaar zijn de voortgangsgesprekken. De eerste 
gesprekken staan in november gepland.  

 
5 De behaalde resultaten van de doelen zijn verdeeld in drie statussen, te weten: Gehaald, Deels gehaald, Niet gehaald. 
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 Alle directeuren 
deelnemer in visitaties; 

 Betrekken Ib’ers bij de 
visitaties. 

 De nieuwe kwaliteitsmedewerkers zijn gestart. 
 Maandelijks is er een expertgroep overleg waarin o.a. besproken wordt 

wie vanuit welke rol kan ondersteunen op scholen waar een hulpvraag 
ligt. 

Tabel 5: Doelen en resultaten Onderwijs en Kwaliteit. 
 
Als stichting nemen wij de regie op onderwijskwaliteit door systematisch te werken aan de kwaliteit 
van het onderwijs van al onze scholen. In het beleidsdocument ‘onderwijskwaliteit’ hebben wij het 
kwaliteitsbeleid en de belangrijkste werkprocessen op het gebied van kwaliteitszorg binnen onze 
organisatie beschreven. Onder kwaliteit verstaan wij de mate waarin wij erin slagen onze doelen te 
bereiken. Met behulp van onze kwaliteitscyclus zorgen wij ervoor dat we de goede dingen doen en 
waar mogelijk verbeteren. Daarbij evalueren wij regelmatig, want door te kijken wat wel en niet gaat, 
kunnen wij ons verder ontwikkelen. Door het volgen van deze kwaliteitscyclus willen we zicht hebben 
op in welke mate leerlingen zich ontwikkelen passend bij het leerpotentieel en talenten. Dit doen we 
door scholen driejaarlijks te visiteren, op schoolbezoek te gaan en schoolontwikkelgesprekken en 
voortgangsgesprekken te voeren. 
 
Het uitgangspunt hierbij is onze definitie van onderwijskwaliteit: Leerlingen ontwikkelen zich om een 
bijdrage te leveren aan een duurzame maatschappij, passend bij hun leerpotentieel, talenten en 
interesses. Leerlingen zijn in staat aan te geven; “wie ben ik, wat wil ik, wat kan ik en wat ga ik doen’. 
Deze definitie op onderwijskwaliteit is aangevuld met de ontwikkelvragen van de school en de 
wettelijke kaders. Het model ‘Regie op onderwijskwaliteit’ is richtinggevend om de kwaliteit van het 
onderwijs binnen de Consentscholen te realiseren: 

 Definiëren: Welke kwaliteit streven we na: welke doelen en ambities hebben we? 
 Zicht hebben: Welke instrumenten en methoden gebruiken we om te checken of de kwaliteit 

bereikt is? 
 Werken aan: Welke manieren passen we toe om de kwaliteit te verbeteren of te ontwikkelen? 
 Verantwoorden: Op welke manier verantwoorden we ons tegenover belanghebbenden over 

die kwaliteit? 
 
Definiëren: Wat willen wij? 
Consent heeft in samenspraak met haar scholen een eigen definitie voor onderwijskwaliteit zoals 
hierboven beschreven. Het is onze missie om kinderen zo een stevige basis te bieden en te 
ondersteunen het vermogen te ontwikkelen om te kunnen functioneren in de toekomst. We richten 
ons op de cognitieve vaardigheden in samenhang met houding, motivatie en beeldvorming. Centraal 
staat dat wij kinderen willen leren leren, leren communiceren en leren hun eigen geluk te organiseren 
en daarmee een bijdrage leveren aan het geluk van een ander. 
Binnen ons nieuwe Strategisch Perspectief 2032 hebben we voor de 3 focuslijnen praktische doelen 
opgesteld die zijn gekoppeld aan ons kwaliteitsbeleid.  

 Voor de focuslijn basiskwaliteit: Elke leerling ontwikkelt zich passend bij zijn leerpotentieel. 
De opbrengsten van alle scholen voldoen minimaal aan de signaleringswaarden en 
referentieniveaus. Iedere school heeft zijn eigen ambities en doelen helder en er zijn 
borgingsdocumenten en kaders per school. 

 Voor de focuslijn samenredzaam: Leerlingen ontwikkelen zich om een bijdrage te leveren aan 
een duurzame maatschappij van zelfredzaam naar samenredzaam. Alle scholen voldoen aan 
de wettelijke eisen die gesteld zijn aan burgerschap en sociale veiligheid.  

 Voor de focuslijn brede talentontwikkeling: Leerlingen ontdekken en herkennen talenten en 
interesses bij zich en de ander. Alle scholen voldoen aan de kerndoelen oriëntatie op jezelf en 
de wereld en kunstzinnige oriëntatie. 

 
Elke school moet aan deze praktische doelen voldoen. 
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Zicht hebben: Wat kunnen wij? 
Consent voert actief beleid om de kwaliteit van het onderwijs te bewaken en te monitoren. Hiervoor 
is het beleid onderwijskwaliteit opgesteld en is een team onderwijs en kwaliteit samengesteld die op 
een preventieve wijze te werk gaat met als doel het voorkomen dat scholen beneden de Consent-
kwaliteitsnormen presteren. Wij koersen er met gerichte acties op dat scholen voldoen aan de 
signaleringswaarden wat betreft referentieniveaus en dat leerlingen in de groepen 6, 7 en 8 een 
vaardigheidsscore behalen die op of boven de score ligt die op grond van het leerpotentieel verwacht 
mag worden. Daarnaast hebben we aandacht voor het didactisch en pedagogisch handelen van onze 
medewerkers. Vanuit diverse andere bronnen worden data verzameld om zicht te krijgen op het 
pedagogische klimaat op de school, de verwijzingspercentages speciaal (basis)onderwijs, 
doublurepercentages, de waardering van de inspectie, de waardering van de ouders, leerkrachten en 
leerlingen. 
 
Werken aan: Wat gaan wij daarvoor doen? 
Het bestuur stelt jaarlijks een operationeel beleidsplan op met de belangrijkste speerpunten. Vanuit 
de beschikbare data stellen scholen verbeter-/ontwikkelpunten vast in “one-page” plannen en/of 
jaarplan. Het team onderwijs en kwaliteit kan zowel op eigen initiatief als op verzoek van de scholen 
ondersteuning bieden. De scholen maken een portfolio waarin de school laat zien wie ze zijn, wat ze 
kunnen, wat ze willen en wat ze daarvoor gaan doen. Onder dit portfolio liggen verschillende 
documenten. Daarnaast werken we systematisch aan onze kwaliteitszorg door het volgen van onze 
kwaliteitscyclus. Visitaties zijn een onderdeel van deze kwaliteitscyclus. Elke school wordt één keer 
per 3 jaar bezocht voor een visitatie. Het bestuur en de Consentscholen hechten veel waarde aan het 
kwaliteitsinstrument ‘visitatie’, dat naast de zelfevaluatie informatie geeft over hoe de kwaliteitszorg 
is en hoe de verschillende scholen binnen de organisatie zich ontwikkelen. Het waarderend visiteren 
moedigt de scholen aan om te reflecteren op hun eigen handelen en is gericht op de borging en de 
verbeteractiviteiten van de onderwijskwaliteit. 
 
Het doel van de visitatie is de kwaliteitszorg van de betreffende scholen te versterken en de 
vorderingen en verbeteringen met betrekking tot onderwijsproces, de onderwijskwaliteit, de 
opbrengsten en de kwaliteitszorg in beeld te brengen. Visiteren is een instrument waarmee personen 
of organisaties elkaar de spiegel voorhouden, zodat ze na de visitatie over en weer een volgende stap 
(kunnen) zetten in het eigen ontwikkelproces (De Boer et al., 2013). Scholen krijgen zicht op eigen 
functioneren en ontvangen tips voor verbetering om zo te kunnen werken aan kwaliteitsverbetering 
en schoolontwikkeling. 
 
Verantwoorden 
Consent verantwoordt zich naar haar stakeholders via verschillende instrumenten, waaronder het 
Jaarverslag en Vensters PO. Tijdens de schoolontwikkelgesprekken en voortgangsgesprekken zijn de 
aanbevelingen uit de visitaties, de behaalde resultaten, het portfolio en het plan van aanpak een 
belangrijk onderwerp. Het bestuur is daarbij eindverantwoordelijk voor de kwaliteit en continuïteit 
van het onderwijs. Het hierboven beschreven en schematisch weergegeven denkmodel “Regie op 
onderwijskwaliteit” geeft de vier pijlers weer die van belang zijn om de regie te nemen op het 
vergroten van de onderwijskwaliteit.  
 
De PDSA-cyclus ligt ook ten grondslag aan het kwaliteitsbeleid. Bij het werken aan kwaliteits-
verbetering lopen we telkens de vier stappen door, zoals hieronder aangegeven in de zogenaamde 
PDSA-cirkel: Plan- Do – Study- Act. Door de cyclus steeds te herhalen wordt er binnen de organisatie 
aan continu kwaliteitsverbetering gewerkt door de volgende stappen: 

 Plan: bepalen van de richting en de ambities, ontwikkelen van beleid, uitwerken naar doelen 
en plannen van acties; 

 Do: concretisering en activiteiten uitvoeren; 
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 Study: meten van behaalde resultaten, bestuderen en analyseren van meetgegevens, 
uitkomsten vergelijken met afgesproken doelen (data gedreven); 

 Act: conclusies trekken en formuleren van verbeterpunten, plannen zo nodig bijstellen, of 
formuleren van doelen voor de komende periode. 

 
Onderwijsresultaten 
Om een totaaloverzicht te krijgen van ontwikkeling van alle scholen is er een barometer ontwikkeld. 
Deze barometer is gebaseerd op alle beleidsterreinen. De barometer is beschikbaar voor het College 
van Bestuur en alle stafafdelingen, ook het team onderwijs en kwaliteit gebruikt deze om de kwaliteit 
van de scholen te monitoren, zodat elke school pro-actiever kan worden ondersteund, vanuit alle 
beleidsterreinen, om continuïteit en kwaliteit op orde te houden. Het onderdeel onderwijs is het 
afgelopen jaar verder ontwikkeld. Door de barometer is er beter zicht op de ontwikkeling van de 
scholen. De koppeling met de MARAP en het jaarverslag moet nog wel verder ontwikkeld worden. 
Daarnaast moet de koppeling onderwijskwaliteit met het geautomatiseerde systeem Infotopics 
worden gelegd. In de barometer wordt een samenvatting gegeven van verschillende 
kwaliteitsindicatoren. Een aantal van deze indicatoren worden hieronder beschreven. 
 
Referentieniveaus 
In onderstaande grafiek wordt weergegeven wat de gemiddelde score op de eindtoets is van de laatste 
3 jaar, het percentage behaald op het fundamentele niveau (1F). De 31 scholen van Consent zijn 
weergegeven, evenals de signaleringswaarde van de inspectie. Tevens wordt de gemiddelde score van 
scholen met vergelijkbare schoolweging weergegeven. 28 scholen voldoen op basis van het driejarig 
gemiddelde aan de 1F signaleringswaarde. 
 

 
Figuur 4: Resultaten 1F 2022 in vergelijk met de signaleringswaarde. 
 
De volgende grafiek toont het percentage behaald op het streefniveau (1S/2F) van de scholen in 
vergelijking met de signaleringswaarden van de inspectie en met scholen met een vergelijkbare 
schoolweging. 26 scholen voldoen op basis van het driejarig gemiddelde aan de 1S/2F 
signaleringswaarde. 
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Figuur 5: Resultaten 1S/2F 2022 in vergelijk met de signaleringswaarde. 
 
Doorstroom VO 
Onderstaande grafiek toont de schooladviezen van de leerlingen, en de positie van deze leerlingen in 
het voortgezet onderwijs drie jaar later: 
 

 
Figuur 6: Schooladviezen versus positie leerlingen drie jaar later. 
 
Schoolvisitaties 
In 2022 hebben 13 schoolvisitaties plaatsgevonden. De visitaties hebben ertoe geleid dat het CvB en 
de directeuren van de Consent-scholen meer zicht hebben op de ontwikkeling van scholen en 
daarmee op de ontwikkeling van leerlingen in die scholen als een belangrijke indicator voor kwaliteit 
van onderwijs. De positieve ervaringen rondom visitaties hebben ertoe geleid om het draaiboek te 
herzien. Het concept draaiboek is in januari 2022 aan de directeuren voorgelegd, daarna is er een pilot 
gestart om het draaiboek uit te proberen.  
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Figuur 7: Planning schoolvisitaties. 
 
In juni 2022 is de pilot geëvalueerd met de schooldirecteuren. Zij hebben aan kunnen geven hoe zij de 
visitatiedag hebben ervaren en in hoeverre ze zijn geholpen met eventuele vervolgstappen. Hiervoor 
is een enquête uitgevoerd. Naar aanleiding van de enquête zijn een aantal verbeterpunten 
toegevoegd aan het visitatie draaiboek. Het intakegesprek wordt opgenomen in de jaarplanning. Het 
visitatierooster wordt aan het begin van het schooljaar in TEAMS gezet, via het rooster kunnen collega-
directeuren zich inschrijven voor een visitatie. Bij het aantal deelnemers per visitatie wordt rekening 
gehouden met de grootte van de school. De rol van de secretaris is erg waardevol en zou een vaste 
deelnemer moeten zijn van het visitatieteam. De pool van ‘visitatie experts’ wordt met de huidige 
bezetting voortgezet en in het schooljaar ‘22/’23 verder uitgebreid. 
 
Het aangepaste kwaliteitsbeleid is vervolgens voorgelegd aan de directeuren in juni 2022 en 
vastgesteld. De vacature voor kwaliteitsmedewerker is ingevuld door twee collega-directeuren. Zij 
maken vanaf augustus 2022 deel uit van het team onderwijs en kwaliteit. De expertgroep komt 
maandelijks bij elkaar.  
 
Toekomstige ontwikkelingen 
Kwaliteitsbeleid 
Verder ontwikkelen van het kwaliteitsbeleid in samenwerking met het SPOE (Steunpunt Passend 
Onderwijs). De ontvlechting van VCO met het SPOE geeft aanleiding om te onderzoeken hoe kwaliteit 
en het SPOE gezamenlijk de scholen kunnen ondersteunen en uitvoering kunnen geven aan het 
kwaliteitsbeleid. De periode van januari 2023- juni 2023 zal gebruikt worden om dit in kaart brengen, 
zodat aan het eind van het schooljaar het voorstel kan worden voorgelegd en vastgesteld en in het 
schooljaar ‘23/’24 met de nieuwe werkwijze kan worden gestart.  
 
De barometer 
De koppeling met MARAP en het jaarverslag verder ontwikkelen, zodat er een kwaliteitscyclus 
ontstaat waarbij alle subonderdelen op het gebied van onderwijskwaliteit jaarlijks aan de orde komen. 
Daarnaast een koppeling maken met Infotopics. 
 
Leerlingen met cognitief talent 
De screening van de scholen bespreken en omzetten in een plan van aanpak op bestuursniveau en 
schoolniveau. 
 
Internationalisering 
Consent wil internationalisering benutten om bij te dragen aan de realisatie van ambities uit het 
Strategisch Perspectief 2022. De overtuiging is dat over de grenzen heen kijken de blik van onze 
medewerkers verruimt. Het helpt hen om afstand te nemen van belemmerende overtuigingen en 
nieuwe mentale modellen/inzichten op te bouwen. Internationale reizen leiden tot een groepsproces 
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als een belangrijke bij-opbrengst. Samen in een ander land kijken zorgt ervoor dat medewerkers van 
Consent elkaar beter leren kennen, beter bewust worden van de eigen positie van Consent (t.o.v. 
extern andere besturen, andere landen) en versterkt de binding met de organisatie. In 2022 zijn er 
twee internationale reizen geweest. De teams van de Imenhof en Europa zijn in oktober naar Londen 
geweest in het kader van inclusiever onderwijs. De directies van de scholen zijn in het kader van 
inclusiever onderwijs en het nieuwe Strategisch Perspectief in november naar Milaan geweest.  
 
Onderzoek 
Er is nog geen beleid voor het thema onderzoek. 
 
Inspectie van het Onderwijs 
Tijdens het verslagjaar is er geen inspectiebezoek geweest. 
 
Bestuurlijke visitatie PO-raad 
Tijdens het verslagjaar heeft er in december 2022 een bestuurlijke visitatie door de PO-raad 
plaatsgevonden. De gesprekken met verschillende geledingen tijdens de visitatie gaven een consistent 
beeld en een sterk verhaal. Consent is een goed ontwikkelde professionele organisatie volgens de 
visitatiecommissie. Een lerende organisatie met een sterk ‘Wij-Consent’ gevoel. Het kwaliteitsbeleid 
en de instrumenten zijn goed ontwikkeld. Van de visitatie is een verslag gemaakt, hierin staat de 
bevindingen uitgebreid beschreven en zijn de aanbevelingen te vinden.  
 
Passend onderwijs 
Consent streeft inclusiever onderwijs na. Hiermee drukken we uit dat we met onze scholen passend 
onderwijs willen bieden aan een brede doelgroep leerlingen, ook leerlingen met specifieke 
onderwijsbehoeften. We geloven niet dat volledige inclusie recht doet aan alle kinderen, maar vinden 
wel dat we ernaar moeten streven dat minstens 98% van alle leerlingen thuisnabij passend onderwijs 
krijgt in reguliere scholen. Inclusie zien we als een proces zonder eindpunt, waarmee we uitdrukken 
dat er altijd aan inclusie gewerkt zal moeten worden. De middelen voor passend onderwijs zijn in 2022 
als volgt besteed. 
 

 
Tabel 6: Besteding middelen Passend Onderwijs. 
 
Personele inzet (1) 
In 2022 is € 1,0 miljoen personeel ingezet voor Passend Onderwijs. Dit betreft voor diverse 
arrangementen en een team van orthopedagogen, psychologen en leraren om de leerlingen en 
scholen verder te ondersteunen. 
 
Budget speciaal basisonderwijs / Pontem (2) 
In 2022 is € 0,4 miljoen gereserveerd voor extra ondersteuning bij het speciaal basisonderwijs van het 
Pontem. Deze middelen worden met name besteed aan personele inzet. 
 
Cursussen, licenties en materialen (3) 
De overige kosten bedragen in 2022 € 0,1 miljoen en hebben betrekking op cursussen, ICT licenties en 
materialen. 

Bedragen * €1.000

Opbrengsten Passend Onderwijs 1.688          

Personele inzet 1.036           1
Budget Pontem 367               2
Cursussen, licenties en materialen 118               3

Bestedingen Passend Onderwijs 1.521          

Realisatie resultaat 2022 166              



 

Pagina 31 van 83 
 

Tijdens een studiedag voor directeuren hebben wij met alle directeuren de inclusieladder ingevuld. 
Waar sta je als school op de ladder wat betreft organisatorische inclusie, sociale inclusie en didactische 
inclusie? 
 

 
Figuur 8: Inclusieladder. 
 
Ook hebben we tijdens deze studiedag de koppeling gemaakt met het nieuwe ondersteuningsplan van 
het Samenwerkingsverband. Het ondersteuningsplan werkt vanuit vijf bouwstenen aan 10 
ambitielijnen. Alle scholen hebben aangegeven welke van onderstaande ambitielijnen gekoppeld kan 
worden aan de schooldoelen: 

 Inclusiever onderwijs in de basisschool; 
 Versterken van interprofessioneel werkende ondersteuningsteams in de scholen; 
 Doorgaande zorg- en leerlijn; 
 Ouders als partner; 
 Basisondersteuning in ontwikkeling; 
 Schoolaanwezigheid; 
 Zorgintensief; 
 Kennis ontwikkelen en delen; 
 Samen in een netwerk voor inclusiever onderwijs; 
 Kwaliteit. 

 
Het samenwerkingsverband Twente Oost PO (voorheen 2302) werkt met een decentraal model, 
waarbij bijna alle middelen voor passend onderwijs worden doorbetaald aan de besturen. De besturen 
krijgen zo de kans om hun eigen beleid voor passend onderwijs vorm te geven. In Enschede wordt 
door Consent samengewerkt met VCO en SIMON in het steunpunt SPOE. In 2022 is er verder gewerkt 
aan de afstemming met het steunpunt KOE. Van eventuele samenvoeging tot één steunpunt waarover 
in het verleden is gesproken is geen sprake meer. In december 2022 blijkt dat vanwege de ontvlechting 
VCO en Consent ook het VCO een eigen steunpunt gaat inrichten. Dit betekent dat er vanaf augustus 
2023 in de deelregio Enschede drie steunpunten zijn. De periode van januari 2023 tot juli 2023 zal 
gebruikt worden om af te stemmen hoe de samenwerking vanaf augustus 2023 vorm wordt gegeven.  
Ook de scholen van Consent in de gemeenten Dinkelland, Losser en Oldenzaal worden ondersteund 
door de medewerkers van SPOE. Vanuit de middelen voor passend onderwijs wordt het steunpunt in 
stand gehouden en wordt aan de school ondersteuning geboden in de vorm van arrangementen. We 
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hanteren het financiële principe dat alle middelen die er voor passend onderwijs ontvangen worden 
ook hieraan worden besteed.  
 
In augustus 2022 is de ‘Samen naar schoolklas’ op basisschool de Imenhof van start gegaan.  
Dit is een klas voor leerlingen met lichamelijke en/of verstandelijke beperkingen die doorgaans niet 
naar het regulier onderwijs gaan. De Imenhof wil deze kinderen met heel specifieke onderwijs- en 
ondersteuningsbehoeften de gelegenheid geven in hun eigen omgeving met leeftijdsgenoten naar 
school te gaan.  
 
Basisschool Europa is al in 2021 gestart met inclusiever onderwijs en wil alle kinderen uit de wijk 
onderwijs op maat bieden. Om dit te kunnen realiseren werken zij nauw samen met SBO het Pontem. 
Een leerkracht van het Pontem werkt voor een deel van de week op basisschool Europa en 
ondersteunt de kinderen met een specifieke onderwijsbehoefte in de klas. Er is sprake van co-teaching 
waardoor de leerkrachten uiteindelijk leren deze leerlingen zelf op maat te bedienen. Beide 
initiatieven worden nauwlettend gemonitord waardoor we met elkaar leren hoe we inclusiever 
onderwijs in de toekomst nog beter vorm kunnen geven. 
 
Vanuit beide steunpunten (SPOE en KOE) is er in het kader van inclusiever onderwijs in september 
2022 een inspiratiedag georganiseerd voor directeuren en intern begeleiders van alle Enschedese 
scholen. Het doel van deze dag was de scholen aan het denken te zetten over inclusiever onderwijs. 
Hoe kunnen wij er in Enschede voor zorgen dat zoveel mogelijk kinderen thuisnabij naar school kunnen 
gaan. De inspiratiedag was een groot succes en zal vervolg krijgen door jaarlijkse bijeenkomsten voor 
directeuren, IB’ers en leerkrachten vanuit de deelregio Enschede of vanuit het SWV. 
 
Sociale veiligheid 
Consent heeft een beleidsplan sociale veiligheid, waarin de visie, doelen en uitgangspunten zijn 
vastgelegd. Dit betreft een integraal onderdeel van het totale schoolbeleid binnen Consent. In de 
jaarlijkse schoolontwikkelgesprekken, is sociale veiligheid één van de aandachtspunten. Hierin wordt 
de monitor sociale veiligheid als leidraad gehanteerd. In deze rapportage wordt de 
verantwoordingsinformatie over de sociale veiligheidsbeleving van de leerlingen uit de leerjaren 7 en 
8 op de betreffende school opgenomen. De informatie uit de monitor is gebaseerd op de resultaten 
van de sociale veiligheidsvragen in de Vensters-vragenlijst en gaat in op het welbevinden van de 
leerlingen, het ervaren van sociale veiligheid en aantasting van sociale veiligheid.  
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3.2 Personeel en professionalisering 
Doelen en resultaten 

Doelstellingen  Status Toelichting 
Consent geldt als aantrekkelijk 
werkgever. Medewerkers zijn 
ambassadeur en zetten hun 
talenten met plezier in bij een 
werkgever waar ontwikkeling 
en eigen initiatief wordt 
gewaardeerd. 
 

   Inmiddels weten we social media zodanig in te zetten dt het een 
bijdrage levert aan het vergroten van de werkgeversimago 23/24 

 Door de krapte op de arbeidsmarkt is het moeilijk gebleken om een 
antwoord te geven op het kortdurend verzuim. Er vindt heroriëntatie 
plaats op het proces van vervanging Q1 23. 

Consent kent gedreven, vitale 
en breed inzetbare 
medewerkers. Ons 
ziekteverzuimpercentage is 
lager dan 6% en 
verzuimfrequentie < 0,8. 

  12 maands gemiddelde ZVP 7,6% en ZMF 1,4; Er wordt nog een nadere 
analyse van het verzuim gemaakt om oorzaak verzuim en hoge 
frequentie te achterhalen. Bevindingen zijn input voor plan van aanpak 
verzuim 2023-2024. 

We kennen een cultuur waarin 
een leven lang leren 
vanzelfsprekend is. 

  Het Scholingsplein is volledig geïmplementeerd. Nu volgt heroriëntatie 
op volgende fase (Q1 23) om te komen van een portal naar een 
platvorm en uiteindelijk naar een leerplatvorm. 

 Programma 2023/24 wordt nu samengesteld o.b.v. inventarisatie onder 
scholen en met behulp van team Scholingsplein met functionarissen van 
drie besturen.  

 Verder zijn we met partijen in gesprek om te komen van een portal naar 
een platvorm voor onze medewerkers. 

Digitalisering HR-processen: 
 Gesprekscyclus 

(talentgesprek, 
ontwikkelgesprek en 
vitaliteitsgesprek); 

 Onboarding programma. 

  Er is een start gemaakt met het opnieuw in kaart brengen van alle HR-
processen. Voorgaande om nog weer een kwaliteits- en efficiëntieslag 
te maken. 

 In Q4 wordt een start gemaakt met het uitwerken van een onboarding 
programma. 

Tabel 7: Doelen en resultaten Personeel & professionalisering. 
 
Toekomstige ontwikkelingen 
De belangrijkste externe ontwikkelingen die voor het HR-beleid van Consent van belang zijn, zijn:  

 Daling van het aantal leerlingen;  
 Het lerarentekort versus de AOW uitstroom; 
 Cao-afspraken. 

 
Belangrijke interne ontwikkelingen zijn:  

 Vervangingsvraagstuk en invalleerkrachten;  
 Andere benadering van het formatieproces (i.p.v. per school in clusters van scholen); 
 Personeelsomvang in balans brengen met daling leerlingen versus voldoende instroom van 

personeel om de verwachte uitstroom van 39 fte over de komende 4 jaar op te vangen; 
 Een leven lang leren in welke vorm dan ook; 
 Duurzame inzetbaarheid, vitaliteit, mobiliteit en carrièreperspectief. 

 
Bovenstaande opsomming van interne en externe ontwikkelingen zijn meegenomen in het formuleren 
van HR-beleid en passende HR-instrumenten.  
 
Zaken in het afgelopen jaar met personele betekenis 
CAO PO  
In 2022 zijn de salarissen binnen het PO gelijkgesteld met de salarissen binnen het VO. Daarnaast vindt 
er een structurele verhoging van de eindejaarsuitkering plaats nl van 6,3% naar 8,33%. De verwachting 
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is dat de komende jaren de positieve effecten van het akkoord doorwerken door grotere periodieke 
verhogingen in de schaal en een hoger maximumbedrag in de schaal.  
 
Personeelskrapte  
De personeelskrapte van onderwijsgevend personeel is onveranderd wat met name effect heeft op 
de inzet van de flexibele schil. De krapte is te merken bij het niet kunnen invullen van met name de 
kortdurende invalverzoeken van scholen. Voorgaande leidt tot een heroriëntatie op het inzetten en 
organiseren van vervanging. De krapte op de arbeidsmarkt, het dalen van het aantal leerlingen in 
relatie met de grote instroom van medewerkers in de AOW de komende vier jaar maakt dat we 
maximaal moeten gaan inzetten op strategische personeelsplanning waarbij het doel is om op elk 
moment, nu en in de toekomst te beschikken over een kwantitatief en kwalitatief optimale 
personeelsbezetting waarbij we als Consent een aantrekkelijke organisatie willen zijn. 
 
In onderstaande tabel is weergegeven dat in 21% van de vervangingsaanvragen, geen vervanging is 
ingevuld. Hiervan is 10% veroorzaakt doordat geen vervanger beschikbaar is geweest door 
personeelskrapte. In andere gevallen is uiteindelijk geen vervanging benodigd doordat dit 
bijvoorbeeld intern is opgevangen. 
 

 
Tabel 8: Vervangingen. 
 
Hybride werken  
Sinds het uitbreken van COVID-19 in maart 2020 hebben de medewerkers van de stafdiensten zoveel 
mogelijk vanuit huis gewerkt. De eerste focus heeft bij aanvang van de crisis gelegen op continuïteit 
van de werkzaamheden door onder andere het faciliteren van goede thuiswerkplekken en een 
thuiswerkvergoeding. Afgelopen jaar is er ruime ervaring opgedaan in het thuiswerken en zijn de voor-
en de nadelen ervan duidelijk geworden. Eén van de conclusies is dat we door het thuiswerken wat 
meer eilandjes zijn geworden dan gewenst. Voor een goede dienstverlening vanuit de stafdiensten is 
het daarom nodig dat we juist weer wat meer de interactie tussen afdelingen moeten organiseren om 
het onderwijs zo maximaal mogelijk goede ondersteuning te kunnen bieden. Eind 2022 zijn we weer 
meer op kantoor gaan werken. In 2023 moet duidelijk worden hoe we verder het hybride werken op 
een goede manier kunnen gaan vormgeven. 
 
Ziekteverzuim  
Het ziekteverzuim binnen Consent is 7,6% (12 maand voortschrijdend gemiddelde 2022), 2021: 7,3%. 
De impact van corona – maar ook griep – was het hele jaar zichtbaar in het verzuim. Het jaar 
kenmerkte zich door grote stijgingen en dalingen binnen korte tijd. In het merendeel van de gevallen 
kwam dit door een sterke toe- of afname van het aantal corona- of griepgevallen. Maar ook het 
stijgende aandeel van langdurend psychisch verzuim speelde een rol. Daarop was ook de arbeidsmarkt 
die in 2022 steeds krapper werd van invloed. Daarnaast is ook de ziekmeldingsfrequentie gestegen 
naar 1,33 (12 maand voortschrijdend gemiddelde 2022), 2021: 0,97.  
 

Dagdelen % Fte

Benodigde vervanging 28.706       
Niet ingevulde vervangingen 5.886          21%

Geen invaller beschikbaar 2.912          10% 7,3                
Intern opgelost 2.762          10% 6,9                
Overige redenen 212              1% 0,5                
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Figuur 9: Ziekteverzuimpercentage 12 maand voortschrijdend. 

 
Figuur 10: Ziektemeldingsfrequentie 12 maand voortschrijdend. 
 
Duurzame inzetbaarheid  
Consent heeft de ambitie om medewerkers van alle leeftijden in alle levensfasen te stimuleren en te 
inspireren om competent, betrokken, gemotiveerd, vitaal en duurzaam inzetbaar te zijn. Daarom is 
met behulp van ESF-subsidie het project ‘Regie op je eigen vitaliteit’ gestart. Op basis van een eerder 
gedane behoeftepeiling onder alle medewerkers zijn er thema’s gekozen: ontwikkeling en loopbaan, 
werkomstandigheden, gezondheid en vitaliteit, balans werk-privé. Op basis van de uitkomsten zijn er 
verschillende workshops aangeboden voor individu en teams. Ook is een bedrijfsfitnessprogramma 
geïntroduceerd met korting op diverse sporten.  
 
Ook worden (HR-)instrumenten en –ondersteuning van leidinggevende en medewerker situationeel, 
passend bij de betreffende situatie, ingezet. Te denken valt hierbij aan mobiliteitsbeleid, 
opleidingsbeleid, duurzame inzetbaarheid, vitaliteit, griepvaccinaties, coaching bij verzuim-
begeleiding, inzet bedrijfsmaatschappelijk werk, psycholoog, bedrijfsfysiotherapeut en arbeids-
deskundige. Het succes hiervan is onder meer terug te zien in het feit dat het overgrote deel van de 
medewerkers die nu langdurig verzuimen in meer of mindere mate re-integreren. De komende jaren 
ligt de focus met name op het gebied van leiderschapsontwikkeling en regie op gezondheid en vitaliteit 
door zowel medewerker zelf als leidinggevenden, ondersteund door het vitaliteitsgesprek, onderdeel 
van de gesprekscyclus. 
 
In de verzuimbegeleiding hanteren we de methodiek Het huis van Werkvermogen. Het Huis van 
Werkvermogen is opgebouwd uit een viertal verdiepingen, namelijk: gezondheid, competenties, 
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normen en waarden en werkomstandigheden. Voor een goed werkvermogen is het van belang dat de 
verschillende verdiepingen in balans zijn.  
 
Scholingsplein  
Binnen het Scholingsplein wordt scholing aangeboden voor de professionalisering en ontwikkeling van 
alle medewerkers. Het gaat hier niet alleen om functie-specifieke opleidingen maar ook algemene en 
brede ontwikkeling waarvan de waarde voor de medewerker en Consent aantoonbaar is. Opleiden 
kan collectief, individueel, strategisch en operationeel. Vanuit organisatieperspectief is het van belang 
om collectief op te leiden met als doel de strategische plannen te realiseren. Voor individuele 
medewerkers is het ook belangrijk om opleiding te koppelen aan door ontwikkelen in het eigen 
vakgebied of de eigen loopbaanwensen. Met behulp van het scholingsplein biedt Consent samen met 
VCO, KOE en de Kinderopvang individuele scholing aan. Naast het scholingsplein is in 2022 ook vanuit 
de NPO middelen nascholing aangeboden, zowel individueel als teamscholing. Hoewel er veel 
aandacht is voor professionalisering binnen Consent zal in 2023 geëvalueerd hoe we met name 
individuele scholing beter neer kunnen zetten. 
 
Subsidies  
De NPO-subsidiegelden zijn er voor herstel en ontwikkeling van het onderwijs tijdens en na corona. In 
het kader van deze tijdelijke subsidie heeft iedere school een analyse en een schoolprogramma 
opgesteld met interventies. Uiteindelijk heeft dit geleid tot meer inzet van personeel met name op 
het gebied van onderwijsondersteunend personeel zoals onderwijsassistenten. In het hoofdstuk 3.7 
Financieel beleid is de verantwoording van de middelen opgenomen. Per 1 augustus 2023 stopt de 
subsidie. Er is echter nog geld over en deze kunnen de komende twee schooljaren nog worden ingezet. 
We moeten analyseren wat ons de inzet van extra gelden daadwerkelijk heeft opgeleverd en hoe we 
de voordelen kunnen omzetten in wellicht een wijziging in de opbouw van formatie per school. 
Voorgaande mede gezien ook de krapte op de arbeidsmarkt.  
 
Daarnaast is er de gesubsidieerde arbeidsmarkttoelage. Er zijn scholen die -landelijk gezien- vaker 
moeite hebben om vacatures in te vullen en een hoger verloop hebben. De toelage is een subsidie 
voor twee jaren en heeft als doel scholen te helpen goed personeel te vinden en te behouden. 
Medewerkers op 11 scholen van Consent ontvangen deze subsidie.  
  
Ook waren er al de werkdrukmiddelen, dit geld uit het werkdrukakkoord zorgt op basisscholen voor 
meer lucht. Zo is in de sector het aandeel personeelsleden dat aangeeft het werk 'moeilijk' of 
'emotioneel belastend' te vinden de afgelopen twee jaar gedaald. Jaarlijks wordt op iedere school het 
gesprek met het team gevoerd over de knelpunten die medewerkers ervaren en de oplossingen die 
zij hiervoor voorzien en bepalen. Dat vormt de basis voor het bestedingsplan. In de volgende paragraaf 
wordt nader toegelicht hoe de middelen zijn besteed. 
 
Aanpak werkdruk 
Consent verantwoordt zich in het bestuursverslag over de besteding van de werkdrukmiddelen die 
aan de stichting zijn toegekend over kalenderjaar 2021-2022 en 2022-2023. De werkdrukmiddelen die 
eind 2022 nog niet zijn ingezet worden in 2023 gebruikt voor de zaken zoals opgenomen in de 
werkplannen 2022-2023 van de scholen. In de tabel hieronder staan de bestedingen per categorie 
weergeven.  
 
Besteding werkdrukmiddelen * €1.000 2022 2021 
Personeel 1.731 1.286 
Materieel 25 59 
Overig 12 7 
Totaal bestede middelen 1.768 1.352 

Tabel 9: Besteding werkdrukmiddelen. 
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Toelichting besteding werkdrukmiddelen  
Voordat op schoolteam-niveau werd gestart met het overlegtraject over de besteding van de 
werkdrukmiddelen, is op Consent-niveau met alle scholen besproken hoe we met de middelen om 
zouden kunnen gaan. Vervolgens is gesproken over: de voorwaarden en kaders, de toetsing daarop 
(o.m. juridisch, personeel, financieel), de evaluaties van bestaande werkdruk-initiatieven en het 
proces om te komen tot een plan van aanpak richting P-MR alsmede de planning van het geheel. Ieder 
planjaar gaan de schoolleiders met hun team het gesprek aan over knelpunten en oplossingen met 
betrekking tot de werkdruk en wordt er een bestedingsplan opgesteld waarmee de P-MR instemt 
alvorens tot uitvoering over te gaan. Het proces rondom de bestedingsplannen verliep naar wens. De 
inzet volgens de bestedingsplannen was als volgt: 

 Onderwijsgevend personeel (zoals leerkracht, vakleerkracht): 28%; 
 Onderwijsondersteunend personeel (zoals onderwijsassistent, pedagogisch medewerker): 

51%; 
 Materieel (zoals ICT-middelen): 2%; 
 Professionalisering: 0%; 
 Overig: 1%; 
 Niet ingezet: 18%. 

 
De volgende niet-financiële maatregelen zijn opgenomen om de werkdruk te verminderen: 

 Minder en effectiever vergaderen; 
 Kritisch kijken naar administratie en activiteiten; 
 Kritisch kijken naar werkverdelingsplan; 
 Muzieklessen en andere gastlessen voor verbinding, plezier en prettiger werksfeer; 
 Anders organiseren van de taken; 
 Gezamenlijke pauzemomenten. Geen avondvergaderingen. 

 
 
Wet implementatie EU-richtlijn transparante en voorspelbare arbeidsvoorwaarden 
De wet implementatie EU-richtlijn transparante en voorspelbare arbeidsvoorwaarden is per 1 
augustus 2022 in werking getreden.  Het doel van deze wet is om de inhoud van het werk vooraf 
transparanter te maken. Dat betekent dat artikelen in onze arbeidsvoorwaardenregelingen, 
arbeidsovereenkomsten en studiekostenregelingen die in strijd zijn met de wet, per 1 augustus 2022 
niet langer rechtsgeldig zijn. Inmiddels worden er arbeidsvoorwaarden gesprekken conform richtlijnen 
gevoerd. De studieregeling is aangepast en de komende maanden zullen al onze documenten op de 
nieuwe wetgeving worden aangepast. 
 
Uitkeringen na ontslag 
In 2022 zijn er geen uitkeringen na ontslag geweest. Wij hechten veel waarde aan goed 
werkgeverschap. Een organisatie die gelooft in de kracht van mensen en deze centraal zet, moet goed 
werkgeverschap ook aantonen door het goed managen van uitstroom. Dit houdt onder meer in dat 
als bij niet goed functioneren verbetertrajecten en andere oplossingsmogelijkheden onvoldoende 
resultaat hebben, het dienstverband met betrokkene wordt beëindigd. Uitstroom maakt deel uit van 
het totale HR-proces instroom – doorstroom – uitstroom. Een goede werkgever zet het menselijk 
kapitaal centraal in het hele HR-proces, ook bij een vertrek. 
 
Bijzondere bekostiging professionalisering en begeleiding starters en schoolleiders 
In schooljaar 2021-2022 en 2022-2023 ontvangt Consent bijzondere bekostiging professionalisering 
en begeleiding starters en schoolleiders. Het doel van deze middelen is dat professionalisering en 
begeleiding van startende leraren en schoolleiders moet worden ingebed in het bredere (strategisch) 
personeelsbeleid van de school. Hiermee wordt bedoeld dat het personeelsbeleid bijdraagt aan de 
professionele ontwikkeling en duurzame inzetbaarheid van de medewerkers en aansluit op 
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ontwikkelingen buiten de school en de wensen en behoeften binnen de organisatie. De middelen zijn 
onderdeel van de rijksvergoeding en worden nu besteed aan startende schoolleiders in opleiding, 
scholing van schoolleiders en het startersprogramma. Professionalisering en begeleiding van starters 
en schoolleiders zal verder vorm krijgen in het strategisch personeelsbeleid, zie hiervoor de volgende 
paragraaf. 
 
Strategisch personeelsbeleid 
Op dit ogenblik wordt de notitie Strategisch HR-beleid die in 2019 is vastgesteld herschreven. Deze zal 
worden aangepast en toegeschreven naar doelen en pijlers uit het Strategisch Perspectief 2022 – 
2032. Het Personeelsbeleid wordt beïnvloed door in- en externe ontwikkelingen en zowel sectoraal 
als buiten sectoraal. Het Strategisch HR-beleid is daardoor voortdurend aan bijstelling onderhevig. Het 
strategisch HR-beleid zal opnieuw worden vastgesteld. Strategisch HR-beleid draagt bij aan de 
collectieve ambitie van Consent, geeft antwoord op de personeelsvraagstukken in de organisatie en 
geeft antwoord op de huidige en verwachte externe en interne ontwikkelingen. 
 
Het HR-beleid wordt zichtbaar voor medewerkers doordat de HR-instrumenten op scholen worden 
toegepast. De uitvoering van het HR-beleid in de context van de school is maatwerk. De scholen van 
Consent kenmerken zich door een grote diversiteit in profiel en onderwijsconcept. Daarnaast verschilt 
ook de ontwikkelingsfase wat tot uiting komt in bijvoorbeeld de mate waarin een school innovatief is 
en de doelen vanuit de collectieve ambitie implementeert, het oordeel van de inspectie en groei- of 
krimpschool. Ook voelen medewerkers zich vooral verbonden met de school waar men werkt en 
minder met Consent als werkgever. Dit vraagt extra aandacht van scholen voor de uitvoering van het 
HR-beleid waarbij er ruimte moet zijn om eigen keuzes te maken, prioriteiten te stellen en eigen 
instrumenten of activiteiten te ontwikkelen. 
 
Implementatie, monitoring en evaluatie personeelsbeleid 
Regie hebben op onderwijskwaliteit vormt voor de collectieve ambitie een belangrijke grondslag 
vertaald op de drie niveaus: van het niveau van de leerlingen naar het schoolteam naar het bestuur 
en vice versa. Uitwerking van de bouwstenen van het Strategisch HR-beleid vindt plaats op basis van 
een eenduidig kader van: definiëren, zicht hebben op, werken aan, en verantwoorden. De HR-
strategie is primair gericht op onderwijskwaliteit en het realiseren van de collectieve ambitie. De HR-
strategie is actueel en aangepast zowel aan het hier en nu als toekomstgericht. De HR-bouwstenen 
zijn zichtbaar gekoppeld aan de collectieve ambitie en de onderwijskwaliteit. De bouwstenen kennen 
een cyclisch karakter op basis van plan, do, study en act met de nadruk op study en act. Er is een 
kwalitatief en kwantitatief meerjarenformatieplan.  
 
De verantwoordelijkheid en kwaliteit voor uitvoering van het HR-beleid ligt bij de schoolleiders. De 
ambities van Consent en de onderwijssector doen een groot beroep op de rol van de leidinggevende. 
De leidinggevende geeft vanuit de context en het concept van zijn eigen school invulling aan de 
collectieve ambitie van Consent. De schoolleider dient zich bewust te zijn van de 
personeelsvraagstukken op de eigen school. Een grote succesfactor hierbij is de mate waarin de 
schoolleider erin slaagt om het goede gesprek aan te gaan met de eigen medewerkers. Met de 
gesprekkencyclus zijn we in staat zicht te krijgen op het functioneren van medewerkers in lijn met wat 
we van hen verwachten. 
 
IOK de Globe 
Consent en een aantal andere schoolbesturen dragen in 2022 gezamenlijke verantwoordelijkheid voor 
IOK de Globe (intrazulaire opvangklas), waarvan Stichting Koe de penvoerder is. Consent detacheert 
de door haar ingezette medewerkers. Met ingang van 1 april 2023 valt IOK de Globe volledig onder 
Stichting Koe.  
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Huisvesting en facilitaire zaken 
Doelen en resultaten 

Doelstellingen  Status Toelichting 
Integraal huisvestingsplan 
(IHP) met investeringsagenda 
voor komende 30 jaar. 

 Enschede 
 De voorbereidingen van de drie nieuwbouwtrajecten verlopen gestaag. 

Voor Twekkelerveld is het proces met betrekking tot de visievorming 
afgerond en zijn de mogelijk nieuwe locatie voor de nieuwbouw 
beoordeeld. Een definitieve keuze voor de locatie zal in het eerste 
kwartaal van 2023 plaats vinden.  

 De gezamenlijke visie op onderwijs voor het project Helmerhoek is in 
november afgerond. Parallel hieraan heeft een werkgroep vanuit de 
gemeente de kaders aangegeven waarbinnen gebouwd kan worden. 
Het bouwproces kan nu de fase in van het opstellen van een programma 
van eisen ingaan. 
Het project Hogeland heeft enige vertraging opgelopen als gevolg van 
het besluit om zowel de Prinseschool Daalweg als de Willem Wilmink in 
het nieuw te bouwen gebouw onder te brengen. In het eerste kwartaal 
van 2023 gaat een procesregisseur met dit project aan de slag. 
Alle drie trajecten vorderen langzaam. Dit komt deels door de grootte 
van het project (veel partijen) als ook door trage besluitvorming binnen 
met name de gemeente. Op bestuurlijk niveau wordt getracht om de 
trajecten te versnellen. 

 Bij alle plannen zijn de actuele ontwikkelingen (leerlingaantallen, 
verduurzaming, binnenklimaat etc.) leidend. 

 
Oldenzaal 
 Geen ontwikkelingen. Wel zijn er intensieve gesprekken met zowel de 

Konot als de gemeente geweest over de verdeling van het gebouw De 
Essen. Dit heeft geresulteerd ineen heldere gebruiksovereenkomst voor 
dit gebouw met een verdeling die recht doet aan de ruimtebehoefte. 

Dinkelland 
 Een adviesbureau is in 2023 bezig geweest om de scenario’s voor de 

nieuwbouw uit te werken. Het resultaat wordt in het eerste kwartaal 
van 2023 aan de besturen gepresenteerd.  

 In de zomer zijn twee groepen van de Kingschool ondergebracht in het 
Kulturhus (toekomstige locatie). Hiermee hebben we duidelijk signaal 
afgegeven dat de beweging naar nieuwbouw nabij Kulturhus ook 
werkelijk zal gaan plaatvinden. Zowel leerkrachten als leerlingen zijn 
zeer enthousiast over hun nieuw (tijdelijke) onderkomen.  

 
Losser 
 Met Skolo is geprobeerd om tot een mogelijke herschikking van de 

gebouwen te komen. Helaas staan zij hier niet voor open. Voor de 
Keizerskroon (waar de Saller gehuisvest is) zijn gesprekken gevoerd voor 
een betere herverdeling van het gebouw. Dit heeft nog niet tot een 
aanpassing geleid. 

 In Overdinkel zijn werkgroepen bezig met de inhuizing van de Brede 
School Overdinkel (VCO) in het Trefhuus waar het Kompas reeds zit. 
Deze inhuizing zal in de zomer van 2023 gaan plaats vinden. 

Actueel inkoopbeleidsplan.   In 2022 zijn er twee Europese aanbestedingen (ICT-hardware en 
Schoolmeubilair) succesvol afgerond. Door wereldwijde tekorten aan 
apparatuur is er veel tijd gebruikt om alle bestelde apparatuur te 
verkrijgen. Voor het grootste deel is dat gelukt en is de apparatuur bij 
de scholen afgeleverd.  

Alle scholen beschikken over 
een stabiele, veilige en 
beschikbare ICT-
infrastructuur. 

  Alle scholen beschikken over een nieuwe infrastructuur. Ook de scholen 
waarbij het beheer nog bij derden lag zijn inmiddels over naar de 
nieuwe omgeving.  

 De back-up is opnieuw ingericht.  
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 Alle scholen zijn over naar O365. In het najaar is gestart met een 
onderzoek naar het gebruik van O365. Dit onderzoek wordt in het 1e 
kwartaal van 2023 afgerond 

Tabel 10: Doelen en resultaten Huisvesting & Facilitaire zaken. 
 
Toekomstige ontwikkelingen 
Aan de hand van meerjarenonderhoudsplannen en het afgeleide werkplan hiervan worden de 
schoolgebouwen onderhouden. Hierbij wordt de relatie gelegd met de te verwachten gebruiksduur 
van de gebouwen. In alle gemeenten waar Consent scholen heeft is in nauwe samenwerking met de 
gemeente en de overige schoolbesturen gewerkt aan de Integrale Huisvestingsplannen (IHP) voor de 
komende 30 jaar. Voor de komende planperiode van 5 jaar staan de volgende scholen op de rol: 

 Prinseschool Daalweg en Willem Wilmink (i.c.m. De Kiem (VCO)); 
 De Sterrenborgh (i.c.m. Willem van Oranje (VCO) en de Jonge Helden (KOE)); 
 Twekkelerveld (i.c.m. De Zevenster (VCO) en Paulusschool (KOE)); 
 Molenbeek (i.c.m. Marcellinus (KOE)). 

 
Voor alle projecten zijn de eerste startgesprekken geweest. Zie ook de toelichting bij de doelen. Bij 
het opstellen van de plannen wordt rekening gehouden met de toekomstige eisen op het gebied van 
duurzaamheid, klimaatdoelstellingen, flexibiliteit en samenwerking tussen de diverse scholen. Met 
name het binnenklimaat in de scholen heeft hoge prioriteit en aandacht.  
 
Mede door de aandacht voor ventilatie als gevolg van de Coronapandemie is het binnenklimaat in de 
scholen nadrukkelijker op de (politieke) agenda gekomen. De bestaande SUVIS-regeling vanuit het 
ministerie is aanzienlijk verbeterd (van 30% cofinanciering voor investeringen in klimaatsystemen naar 
60%). Het vraagt van Consent nog een investering van tenminste 40% Deze investeringen zijn moeilijk 
vanuit de huidige bekostiging te betalen. Voor 2023 staan er twee scholen op het werkplan om de 
klimaatinstallatie te verbeteren. In alle lokalen zijn voor de zomer CO2 meters geplaatst. Op deze 
manier hebben de leerkrachten meer inzicht in de kwaliteit van het binnenklimaat. De scholen hebben 
instructie hoe ze sneller en beter kunnen anticiperen op de meetgegevens. Alle meters zijn ook 
centraal uit te lezen zodat er meer inzicht komt in de werkelijk situatie ten aanzien van het 
binnenklimaat en we dus ook gerichter kunnen ingrijpen.  
 
Duurzaamheid en maatschappelijk verantwoord ondernemen 
Met duurzaamheid wordt bij alle verbouwingen en aanpassingen in de gebouwen van Consent 
rekening gehouden. Hierbij hanteren we het principe van Trias Energetica (energieverbruik beperken, 
energieverbruik uit duurzame bronnen en zo efficiënt mogelijk omgaan met fossiele brandstoffen). 
Voor het beperken van het energiegebruik is een overeenkomst afgesloten met een 
installatieadviseur. Deze monitort het energieverbruik van de scholen en vergelijkt deze met elkaar. 
Uitschieters worden nader onderzocht en zo mogelijk worden er acties ondernomen (her-inregelen 
van installaties, vervangen regeltechniek etc.). Te zien is wel dat in verband met het meer ventileren 
ons energieverbruik is toegenomen. Onderzocht is of het lopende energiecontract met Gazprom 
beëindigd moet worden gezien de oorlog in Oekraïne. Vanwege de hoge kosten (boetes en 
vervijfvoudiging van de kosten) is hiervan afgezien.  
 
Bij het geplande vervangingsonderhoud wordt bekeken of een alternatief voor fossiele brandstoffen 
mogelijk is. In verband met een negatieve ervaring met zonnepanelen op de locatie Glanerbrug-Zuid 
(vandalisme) zijn we terughoudend met het plaatsen van zonnepanelen. Voor schoolgebouwen met 
een tweede bouwlaag zien we mogelijkheden. Wel houden we hierbij rekening met de 
terugverdientijd in relatie tot de geplande gebruiksduur van het gebouw. Verlichting binnen de 
scholen wordt zowel gepland als ongepland vervangen voor ledverlichting. Hierbij maken we waar 
mogelijk ook gebruik van de diverse subsidies.  
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Al het afval van de scholen wordt gescheiden ingezameld en afgevoerd. Dit betreft de scheiding in 
papier-, PMD- en restafval. In enkele gevallen wordt het groenafval apart ingezameld. Voor de plastic 
afvalstroom draagt de gemeente Enschede de kosten tot en met 2023. Door middel van een interne 
‘marktplaats’ (Freecycling Consent) bieden scholen elkaar overtollige materialen en meubilair aan. 
Ook op deze manier voorkomen we verspilling en blijven we nog bruikbare materialen hergebruiken.  
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3.3 Communicatie 
Doelen en resultaten 

Doelstellingen  Status Toelichting 
Stijl: herkenbare identiteit: 
 Alle scholen en uitingen 

zijn herkenbaar aan de 
visuele identiteit van 
Consent.  

 Er is een handboek 
huisstijl vastgesteld en 
deze is algemeen 
beschikbaar. 

  Het handboek visualisatie zoals vastgesteld in 2021 wordt gebruikt en 
hebben geen wijzigingen plaatsgevonden. Scholen zijn herkenbaar als 
school van Consent.  

 In 2022 is gezien allerlei ontwikkelingen minder aandacht besteed aan 
communicatie dan gewenst. Voor 2023 is dit een speerpunt.  

Communicatiemiddelen: 
digitaal eerst: 
 Er wordt gewerkt met 

een centraal platform 
voor interne 
communicatie; 

 Vanuit een centrale 
template heeft iedere 
school een eigen website 
(voor externe 
communicatie). 

  Het format voor de websites van alle scholen is in ontwikkeling. Vanuit 
dit format kunnen alle scholen zelf hun eigen website samenstelling, 
met ondersteuning vanuit het bestuursbureau. Er zal een inventarisatie 
worden gedaan van de lopende contracten voor de websites van 
scholen en op basis daarvan een schema worden opgesteld voor het 
maken van de nieuwe website. De verwachting is dat er grofweg 2 jaar 
nodig is om alle scholen over te zetten. 

Content: Het uitdragen van 
successen en delen van kennis 
zorgt ervoor dat mensen 
betrokken en enthousiast 
raken: 
 Ontwikkelen redactionele 

formule voor centrale 
platform;  

 Nieuwsbrieven centraal 
verzamelen. 

  In 2022 zijn successen en kennis wel gedeeld maar een gestructureerde 
werkwijze is nog niet ontwikkeld. Dit zal in 2023 worden opgepakt.  

Werving en behoud: 
aantrekkelijk werkgever: 
 Leidraad/ bewustwording 

omgaan met stagiaires; 
 Wervingsplan inclusief 

content; Eigen talent 
nadrukkelijker vindbaar 
maken. 

  Consent heeft een stagecoördinator die de stagiaires begeleidt, en er 
zijn opleidingsscholen waarin het personeel geschoold is voor de 
stagebegeleiding.  

 Medewerkers kunnen zich opgeven voor vrijwillige mobiliteit binnen 
Consent; talent kan op de scholen en voor het Scholingsplein worden 
ingezet; vacatures kennen altijd een open werving. 

 Er is een coach startende leerkracht.  
 Zie ook hoofdstuk personeel voor nadere toelichting.  

Reputatie: imago en risico- en 
crisiscommunicatie: 
 Kijken naar kansen voor 

externe publiciteit (via 
redactieformule);  

 Mediaprotocol opstellen; 
 Actief naar buiten treden 

met opinie op LinkedIn; 
 Bewustwording omgaan 

met (sociale) media. 

  In 2022 is door allerlei omstandigheden minder aandacht aan 
communicatie in het algemeen en crisiscommunicatie in het bijzonder 
besteed. In 2023 zal dit worden opgepakt.  

Tabel 11: Doelen en resultaten Communicatie. 
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3.4 Privacy 
Doelen en resultaten 

Doelstellingen  Status Toelichting 
Medewerkers zijn zich bewust 
van de algemene regels 
rondom privacy en in staat om 
dit toe te passen in hun 
werkzaamheden.  

  In 2022 heeft geen bewustwordingscampagne opgestart, deze staat nu 
gepland voor 2023. 

Beleidsmatige zaken zijn 
afgerond; alle verplichte 
beleidsdocumenten zijn 
aanwezig. 

  In 2022 is een plan opgesteld met de belangrijkste aandachtspunten en 
prioriteiten voor 2023, onder andere beleid voor hacking. Het 
archiefbeleid is opgepakt maar wordt in 2023 in Q1 afgerond. Een 
aantal beleidsmatige zaken moeten nog worden afgerond.  

Projectstructuur is aangepast 
naar gewijzigde 
omstandigheden organisatie 
(invulling vacatures ICT). 

  De projectstructuur is in 2021 afgerond en heeft gedurende 2022 
gefunctioneerd. Als gevolg van organisatorische wijzigingen eind 2022 is 
belangrijk om begin 2023 projectstructuur te evalueren of deze nog 
steeds passend is.  

Beveiligingsincidenten worden 
tijdig gemeld en conform 
beleid afgehandeld en 
vastgelegd. 

  In 2022 zijn geen beveiligingsincidenten gemeld.  

Er is een omgeving waartoe 
alle medewerkers toegang 
hebben, waar alle 
beleidsstukken en relevante 
informatie t.a.v. privacy 
beschikbaar is. 

  Medewerkers hebben op basis van rechten passend bij de functie 
toegang tot voor hun relevante beleidsstukken. 

Privacy is gestructureerd 
geborgd in de organisatie. 

  De privacy is geborgd in de organisatie. Consent heeft een FG-
functionaris. Daarnaast is er een werkgroep privacy die verantwoording 
aflegt aan stuurgroep privacy.  

Tabel 12: Doelen en resultaten Privacy. 
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3.5 Innovatie 
Doelen en resultaten 

Doelstellingen Status Toelichting 
Leren leren   
We hebben zicht op de 
ontwikkeling van de scholen. 

  In 2022 is een nieuwe Strategisch Perspectief vastgesteld. Deze bouwt 
voort op onze vorige periode. Dit schooljaar is benut om concrete 
doelstellingen te formuleren.  

 De doelen uit het Strategisch Perspectief worden in de 
schoolontwikkelgesprekken besproken tussen directie en CvB. Hierbij 
wordt onderscheid gemaakt tussen de Consentdoelen (waar alle 
scholen aan werken) en schooldoelen. 

 Ten slotte wordt er een methodiek geïmplementeerd om doelen te 
realiseren op Consent niveau en op schoolniveau. 

 De eerste fase voor de uitvoer van het nieuwe SP is het concretiseren 
van doelen in de drie focuslijnen. Tijdens de directie studiedag in 
september zijn we hiermee gestart. 

Op steeds meer scholen zijn 
vernieuwende concepten 
zichtbaar, gebaseerd op: 
 Ontwikkelen en samen 

leren; 
 Ontdekken en 

onderzoeken; 
 Gepersonaliseerd leren; 
 Aansprekend, 

betekenisvol en 
levensecht. 

  De samenwerking wordt voorgezet met de drie besturen. In deze 
periode bereidt de stuurgroep samen met de W&T experts een 
gezamenlijke bijeenkomst op 1 november voor, voor directies en 
besturen. 

 De W&T expert van Consent richt zich op ondersteunen van scholen bij 
hun volgende stap in W&T onderwijs. Gezien de ontwikkelingen van de 
bestuurlijke samenwerking bekijken we ook wat dit voor deze 
samenwerking betekent. 

Alle scholen hebben een 
programma ‘doorgaande lijn 
2-14 jaar’. 

  Allereerst moet bepaald worden hoe en of we het 10-14 concept willen 
uitbreiden over Enschede. Het Pontem en Florès zijn positieve 
voorbeelden om van te leren. De mogelijke stelselwijziging maakt het 
dat deze ontwikkeling on hold staat. 

Leren communiceren   
Alle scholen hebben een 
middel waarmee leerlingen 
zichtbaar maken en kunnen 
verwoorden: wie ben ik, wat 
kan ik, wat wil ik en wat doe 
ik. 

  In Q3 is er gewerkt aan schoolportfolio in het nieuwe design, passend bij 
het nieuwe SP en deze wordt uitgerold in 2023.  

Op alle scholen is succesvol 
samenwerken met ouders een 
vanzelfsprekend onderdeel 
van de cultuur en werkwijze. 

  Deze is al sinds 2012 actief in verschillende samenstellingen en met 
verschillende doelstellingen. Als onderdeel van onze driehoek belangrijk 
om te integreren in het nieuwe SP. Dit onderwerp wordt ondergebracht 
bij onze focuslijn samenredzaam. Deze werkgroep zal nieuwe 
doelstellingen formuleren in 2023. 

Leren geluk organiseren   
Leerlingen zijn betrokken bij 
de ontwikkeling van het 
onderwijs. 

  Corona heeft op sommige scholen deze ontwikkeling stilgelegd. We 
willen hen, nu het weer kan, betrekken bij de ontwikkeling van het 
nieuwe SP. Op schoolniveau zijn de kinderraden weer actief. Op 
Consent-niveau maken we daar gebruik van bij belangrijke 
ontwikkelingen. 

Algemeen   
Organiseren bijeenkomsten 
met stakeholders (nieuw SP). 

  In Q1 hebben er twee bijeenkomsten met directies plaatsgevonden en 
één met de RvT. Daarnaast heeft de onderwijsdag plaatsgevonden. Deze 
was hybride opgezet met als thema: talent in actie. De organisatie heeft 
veel positieve feedback gehad op de dag. 
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 Daarnaast hebben studiedagen plaatsgevonden waarin aandacht is 
besteed aan de merkbelofte, opdracht en doelen van Consent.  

 In Q2 hebben we het Strategisch Perspectief 2032 afgerond. Er is een 
planning gemaakt voor studiedagen met directeuren waarin er gewerkt 
wordt aan 1) concretiseren van doelen op Consent niveau 2) 
implementeren van een werkwijze om de doelen te realiseren en 3) een 
organisatiestructuur waarin dit optimaal kan plaatsvinden. In Q3 is er 
een start gemaakt met fase 1) het concretiseren van de doelen. Doelen 
voor drie focuslijnen. Voor de uitwerking van doelen met betrekking tot 
de focuslijnen zijn  

 Expertgroepen samengesteld. 
 Alle directeuren maken deel uit van een expertgroep. 

Tabel 13: Doelen en resultaten Innovatie. 
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3.6 Financieel beleid 
Doelen en resultaten 

Doelstellingen  Status Toelichting 
Weerstandsvermogen op 
voldoende niveau houden. 

  Uit de risicoanalyse van de meerjarenbegroting 2023-2027 blijkt een 
kapitaalbehoefte van € 4,3 mln. Het vermogen per 31-12-2022 is 
gesplitst naar een algemene reserve, en bestemmingsreserves (o.a. voor 
NPO); 

 De algemene reserve is ruim voldoende om te voldoen aan de 
kapitaalbehoefte. Het weerstandsvermogen is op voldoende niveau. 

Formatie in lijn met inkomsten 
brengen. 

  De personeelskosten in % van de Rijksbijdragen in 2021 87% (beide 
exclusief NPO en werkdrukmiddelen).  

 In 2022 is de formatie teruggebracht, waardoor het percentage tot en 
met mei was afgenomen naar 84,8%. Ondanks de indexatie van de 
lumpsum bekostiging, is het percentage is in de laatste twee kwartalen 
verhoogd als gevolg van het niet opnemen van de vordering op het 
OCW (vanaf augustus) en de cao-stijging (vanaf juli). Over geheel 2022 
was dit percentage 88,9%. 

Efficiencyslag d.m.v. verdere 
optimalisatie/ digitalisering 
processen in AFAS. 

  De Begrotingapp is gehanteerd voor het opstellen van de gehele 
begroting.  

Snellere 
informatievoorziening:  
de Marap wordt sneller 
beschikbaar gesteld na afloop 
van het kwartaal. 

  In 2022 zijn de Maraps veelal in de maand na de afloop van het kwartaal 
beschikbaar gesteld. Doelstelling zal blijven om de periodieke 
rapportages tijdig na afloop van de periode beschikbaar te stellen. 

Tabel 14: Doelen en resultaten Financieel beleid. 
 
Opstellen meerjarenbegroting 
Het begrotingsproces is in het voorjaar van 2022 gestart met het opstellen van materiële begrotingen 
van de scholen en het opstellen van de formatieplannen. Hoewel het bestuursformatieplan formeel 
geen onderdeel is van deze meerjarenbegroting (en de goedkeuring daarvan), is de inhoud belangrijke 
input voor de meerjarenbegroting. Verder is eind augustus 2022 het Strategisch Perspectief 2032 
vastgesteld, de financiële vertaling van de strategische keuzes die hierin zijn vastgelegd zijn 
meegenomen in de meerjarenbegroting. De concretisering van de strategische keuzes in jaardoelen 
(voor 2023) in het operationele beleidsplan en de diverse schoolplannen vindt in het schooljaar 2022-
2023 plaats. De begroting bevat verder een herijkte inventarisering van het risicobeeld en 
beheersmaatregelen voor de komende periode. 
 
De meerjarenbegroting is met ingang van 2022 opgesteld met behulp van een begrotingsmodule. 
Mede daardoor kan de detaillering en betrouwbaarheid van de begroting worden vergroot. Deze 
verbetering is het gevolg van het beschikbaar hebben van meer detailinformatie ten aanzien van 
formatieve inzet, opnemen van relevante periodisering van kosten en opbrengsten over de maanden, 
en het berekenen van salariskosten en de bekostiging op basis van meer gedetailleerde en 
betrouwbare informatie over de cao en bekostiging. 
 
De GMR heeft in december positief advies gegeven de meerjarenbegroting 2023 – 2027 en de Raad 
van Toezicht heeft goedkeuring verleend in december. De schooldirecteuren hebben de MR-en van 
de scholen over de schoolbegrotingen geïnformeerd. 
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Toekomstige ontwikkelingen 
Voorziening groot onderhoud 
Sinds een aantal jaren is de voorziening groot onderhoud onderwerp van discussie. Er is in de 
regelgeving ten aanzien van de verwerking van groot onderhoud in de jaarrekening een significante 
wijziging te verwachten. Onderwijsinstellingen dienen het groot onderhoud ofwel te activeren en af 
te schrijven ofwel te onttrekken aan een voorziening groot onderhoud op componentenniveau. Deze 
wijziging laat al een aantal jaren op zich wachten. Op 7 februari 2023 heeft de Raad van de 
Jaarverslaggeving de RJ-uiting 2023-2 gepubliceerd. In deze RJ-uiting worden specifieke 
verslaggevingsvoorschriften voorgesteld ten aanzien van het verwerken van de kosten voor groot 
onderhoud voor de sector PO. Deze verslaggevingsvoorschriften zullen ingaan per verslagjaar 2024. 
De bepaling van de voorziening zal vanaf dat moment op basis van de componentenmethode moeten 
worden opgesteld. In verslagjaar 2023 zal Consent haar werkwijze conformeren aan de dan geldende 
voorschriften. In 2023 zal nog gebruik worden gemaakt van de overgangsbepaling, waarna de nieuwe 
werkwijze vanaf 2024 wordt gehanteerd. 
 
Dalende leerlingaantallen 
Zoals de prognoses laten zien is de verwachting dat het aantal leerlingen in de regio in de komende 
jaren daalt. In lijn met de regionale daling verwacht ook Consent een daling van de leerlingaantallen. 
Wij gaan ervan uit dat de helft van onze scholen op termijn een leerlingaantal zal hebben dat lager ligt 
dan 150. Daarom heeft schoolgrootte de komende jaren onze aandacht. Uitgangspunt is continuïteit 
en kwaliteit van onderwijs in duurzaam stabiele schoolorganisaties. Op stichtingsniveau zal Consent 
per 1 oktober 2023 of 1 oktober 2024 onder de instandhoudingsnorm zitten. Per die data zal Consent 
genoodzaakt zijn om scholen te fuseren en één brinnummer in te leveren. Op korte termijn worden 
de effecten hiervan nader uitgewerkt. 
 
Duurzaam personeelsbeleid 
We vinden het belangrijk dat medewerkers met plezier en op een gezonde wijze hun werk kunnen 
doen. De drie speerpunten van het HR-beleid van Consent (innovatief, duurzaam en professioneel) 
zijn uitgewerkt in bouwstenen. HR-beleid wordt zichtbaar voor medewerkers doordat de HR-
instrumenten op scholen worden toegepast en vastgelegd in een digitaal personeelsdossier in AFAS. 
Verder wordt de krapte op de arbeidsmarkt steeds zichtbaarder en voelbaarder. Daarmee wordt 
proactief arbeidsmarktbeleid nog belangrijker voor Consent. Vanaf 2020 was het noodzakelijk om de 
personeelsinzet terug in lijn te brengen met de opbrengsten. Dat is in 2021 en 2022 gelukt. In de 
meerjarenbegroting 2023-2027 kunnen we extra middelen vrijmaken voor structurele verbetering van 
personeelsinzet en personeelsbeleid om continuïteit en kwaliteit van onderwijs te realiseren. 
 
Bovenmatig eigen vermogen 
In 2022 neemt het eigen vermogen van Consent toe tot € 11,1 miljoen, mede als gevolg van het niet 
volledig besteden van de NPO middelen. In de jaren 2024 en 2025 worden deze middelen naar 
verwachting besteed, daardoor neemt het (mogelijk) bovenmatig eigen vermogen weer af. Het eigen 
vermogen ligt in de komende jaren ruim boven de vastgestelde minimale kapitaalbehoefte van 
Consent. Deze kapitaalbehoefte is gebaseerd op de risicoanalyse (hoofdstuk 3.8). In 2023 zal de 
risicoanalyse opnieuw worden uitgevoerd en de vastgestelde minimum kapitaalbehoefte 
(ondergrens) opnieuw worden bepaald. 
 
Investeringsbeleid 
Scholen maken jaarlijks een meerjarenbegroting en –investeringsplan en verwerken hierin de doelen 
en benodigde middelen. Deze worden besproken met het CvB conform vastgestelde gesprekkencycli. 
Op Consent-niveau wordt rekening gehouden met een gemiddeld investeringsniveau van € 0,8 - € 0,9 
miljoen per jaar zodat de (jaarlijkse) afschrijvingskosten in de hand worden gehouden. 
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Treasury 
In het treasurystatuut van Consent zijn kaders en randvoorwaarden beschreven ten aanzien van het 
opnemen en uitzetten van gelden, alsmede de financiële organisatie en de daarmee samenhangende 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden. In het treasurystatuut is rekening gehouden met de door 
het Ministerie van OCW voorgeschreven regeling "Beleggen, lenen en Derivaten OCW 2016”. In 
overeenstemming met het treasurystatuut beschikt Consent over een treasurycomité, bestaande uit 
de treasurer, de controller, het CvB, een lid van de RvT en een vertegenwoordiger namens de 
schooldirecteuren.  
 
Consent had in 2022 geen leningen, beleggingen en derivaten. De financiële middelen zijn beschikbaar 
middels Schatkistbankieren, waardoor deze middelen zijn geborgd.6 
 
Verantwoording en allocatie van middelen 
De rijksvergoeding Materiële Instandhouding (MI) wordt verdeeld over de scholen op basis van de 
beschikkingen van het rijk, met uitzondering van het bedrag dat bestemd is voor administratie, beheer 
en bestuur (ABB), groot onderhoud, bedrijfsgezondheidszorg (BGZ) en vervanging van meubilair. Deze 
bedragen worden bovenschools ingezet. Scholen zetten de rijksvergoeding MI water en elektra, 
afvalverwerking, klein herstelonderhoud, schoonmaak, tuinonderhoud, leermiddelen, ICT en overige 
materialen. 
 
Verdeling rijksvergoeding personeel 
De rijksvergoeding personeel gaat geheel naar bovenschools, waar de formatie wordt gerealiseerd. 
De formatie is binnen Consent als volgt verdeeld: 

 Scholen   : 94,2% (2021: 94,5%); 
 Bestuurskantoor : 3,4% (2021: 2,8%); 
 SPOE   : 2,4% (2021: 2,7%). 

 
Via het herverdeelmodel vindt toewijzing van personeel aan de scholen plaats. Deze systematiek is 
gebaseerd op solidariteit en gezamenlijke verantwoordelijkheid voor goed onderwijs en goed 
personeelsbeleid op alle Consentscholen. 
 
Verdeling rijksvergoeding personeel- en arbeidsmarktbeleid (P&A) 
Op bovenschools niveau is 88% van de rijksvergoeding P&A (exclusief werkdrukmiddelen) bestemd 
ter dekking van een groot aantal collectieve uitgaven, zoals duurzame inzetbaarheid, jubilea, 
vervanging, medezeggenschap, strategisch perspectief, juridische kosten, communicatie, ICT, 
verzuimpreventie, professionalisering, kerstpakket en culturele vorming. Scholen ontvangen 12% van 
de rijksvergoeding P&A (exclusief werkdrukmiddelen) en zetten deze in voor onder andere 
professionalisering, koffie, vrijwilligersvergoedingen, BHV-trainingen en ontruimingsoefeningen. 
Scholen ontvangen daarnaast werkdrukmiddelen welke in afstemming met de PMR in te zetten zijn 
voor bijv. extra formatie, professionalisering of materialen. 
 
Nationaal Programma Onderwijs 
In schooljaar 2021-2022 en 2022-2023 ontvangt Consent middelen in het kader van Nationaal 
Programma Onderwijs (NPO). Deze middelen zijn bedoeld om de gevolgen van de coronacrisis voor 
leerlingen op te vangen. De middelen zijn bepaald op basis van een vast bedrag per leerling en zijn 
niet structureel onderdeel van de lumpsum bekostiging. In boekjaar 2022 heeft Consent € 5,5 miljoen 
NPO middelen ontvangen en uit 2021 waren nog € 1,5 miljoen niet-bestede middelen. Deze middelen 
zijn in 2022 en 2021 niet volledig besteed. De opbrengsten en bestedingen in 2022 en 2021 zijn als 
volgt te categoriseren: 

 
6 Op https://www.consentscholen.nl/consent/beleidsdocumenten/ is het volledige treasurystatuut te raadplegen. 
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Tabel 15: Besteding middelen Nationaal Programma Onderwijs. 
 
Alle scholen hebben een schoolscan gemaakt welke bestond uit een algemene analyse, een analyse 
op cognitief gebied, SEO en executieve functies. Aan de hand van de schoolscan hebben de scholen 
een keuze gemaakt uit de interventies en vervolgens een plan van aanpak opgesteld. De interventies 
waren gericht op de volgende onderwerpen: 

 Meer onderwijs om bij groepen leerlingen kennis en vaardigheden bij de spijkeren (5%); 
 Effectievere inzet van onderwijs om kennis en vaardigheden bij te spijkeren (11%); 
 Sociaal-emotionele en fysieke ontwikkeling van leerlingen (10%); 
 Ontwikkeling van de executieve functies van leerlingen (4%); 
 (Extra) inzet van personeel en ondersteuning (53%); 
 Ouderbetrokkenheid en digitale technologie (7%); 
 Dotaties aan voorzieningen voor transitievergoedingen en overig (10%); 

 
De schoolscan met bijbehorende analyses zijn besproken binnen de teams van de scholen. Vervolgens 
zijn de leerkrachten betrokken bij de keuze van de interventies. Het plan van aanpak is in overleg met 
het team en MR opgesteld en vervolgens ter goedkeuring voorgelegd aan de MR. Alle 
bestedingsplannen zijn goedgekeurd door de MR van de betreffende school. 
 
Het nog niet volledig besteden van de middelen is voornamelijk veroorzaakt door het 
personeelstekort. Door ziekte van leerkrachten en het tekort aan invallers zijn deze extra handen 
ingezet om de groepen binnen de scholen draaiende te houden. De focus heeft met name gelegen op 
het basisaanbod. De extra hulp kwam hiermee onder druk te staan. Extra middelen en materialen zijn 
door de scholen aangeschaft.  
 
Prestatiebox 
De doelen van de Prestatiebox zijn beschreven in de betreffende regelingen van de staatssecretaris 
van OCW. De middelen zijn bedoeld voor realisatie van de volgende actielijnen:  

 Talentontwikkeling door uitdagend onderwijs; 
 Brede aanpak voor duurzame onderwijsverbetering; 
 Professionele scholen; 
 Doorgaande ontwikkellijnen. 

 
Om de afspraken uit het sectorakkoord te realiseren zijn inspanningen nodig van schoolbesturen en 
hun scholen. Consent heeft de ambities van dit akkoord vertaald naar concrete doelstellingen voor de 
eigen scholen. De besteding van de middelen in 2022 heeft onder andere betrekking op het benutten 
van digitalisering, talentontwikkeling, toekomstgericht onderwijsaanbod, goed bestuur, versterken 
didactische vaardigheden van leraren, schoolteams, deskundigheidsbevordering, en gezondheid en 
beweging. Vanaf 2023 zijn deze middelen niet meer beschikbaar. 
 
  

Bedragen * €1.000
Realisatie 

2021
Realisatie 

2022

Opbrengsten 2.430          5.538          

Personeelslasten -715             -2.276        
Personeel niet in loondienst -                -                
Scholing -90                -120             
Afschrijvingen -10                -56                
Leermiddelen -93                -334             
Overige lasten -87                -259             

Lasten -994             -3.045        

Niet bestede middelen 1.435          2.493          
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Onderwijsachterstandsmiddelen 
De middelen voor onderwijsachterstanden van basisscholen worden door het Rijk aan de hand van de 
CBS-indicator Verdeeld. Op basis van deze indicator heeft het Rijk beter in beeld op welke basisscholen 
de achterstandenproblematiek het grootste is. Voor het SBO worden de achterstandsmiddelen nog 
steeds verdeeld op basis van de cumi-regeling. Met gerichte interventies voorkomt Consent 
achterstanden van kinderen als gevolg van ongunstige omgevingskenmerken. Onze scholen die 
onderwijsachterstandsmiddelen ontvangen krijgen hiervoor extra formatie welke zij passend bij de 
specifieke situatie kunnen inzetten. Dit gebeurt met name door verkleining van klassen, het inzetten 
van ondersteuning in de klas (onderwijsassistenten) en meer ambulante tijd (onderwijskundige 
begeleiding). 
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3.7 Continuïteitsparagraaf 
De volgende onderdelen uit de continuïteitsparagraaf zijn opgenomen in de verantwoording op het 
financieel beleid: 

 Prognose voor medewerkers en leerlingen in hoofdstuk 4.1; 
 Meerjarenbegroting in hoofdstuk 4.2; 
 De rapportage van het toezichthoudend orgaan is opgenomen in het verslag intern toezicht. 

 
Intern risicobeheersingssysteem 
Consent heeft een planning en control cyclus (P&C cyclus) dat de volgende producten omvat: 

 Strategisch Perspectief 2032. Het SP 2032 is onlangs vastgesteld; 
 Operationeel beleidsplan. 
 Risicoanalyse (Risk Control Framework). 
 Meerjarenbegroting en bestuursformatieplan. 
 Managementrapportages. 
 Jaarverslag.  

 
Deze cyclus werkt voor Consent naar behoren. De P&C-cyclus is dynamisch van aard, waardoor deze 
steeds inspeelt op de laatste ontwikkelingen. Het primaire proces en de relatie met de P&C producten 
is in onderstaande figuur weergegeven. 

 
Figuur 11: Intern risicobeheersingssysteem. 
 
Het risicoframework in figuur 11 geeft de relatie weer tussen het onderwijsproces, de P&C cyclus en 
de belangrijkste stuurvariabelen. Naar aanleiding van ons Risk Control Framework hebben we hebben 
in oktober 2022 een risicoanalyse opgesteld. De risicoanalyse bevat de meest belangrijke strategische 
en tactische risico’s. De risico’s zijn gekwantificeerd naar de grootte van mogelijke impact op Consent, 
dat kan zijn in financiële zin, maar het kan ook gaan om imagoschade, juridische trajecten of invloed 
op het primaire proces. Deze bevindingen zijn vastgelegd in het memo Risicoanalyse oktober 2022. 
Hierna volgt een beknopte samenvatting van de belangrijkste bevindingen. 
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Belangrijkste risico’s en onzekerheden en kapitaalbehoefte 
In deze paragraaf staan de risico’s beschreven die kunnen leiden tot financiële consequenties voor 
Consent. Uit de risicoanalyse vloeit een kapitaalbehoefte voort van € 4,3 miljoen (2021: € 4,3 miljoen). 
De kapitaalbehoefte is gelijk aan voorgaande jaren, maar het risicobeeld ten aanzien van de economie 
is verslechterd. Het gaat daarbij voornamelijk om onzekerheden ten aanzien van inflatie, arbeidsmarkt 
en bekostiging Passend Onderwijs. De belangrijkste financiële risico’s staan hieronder weergegeven. 
 

 
Tabel 16: Kapitaalbehoefte 2022 en 2021. 
 
Norm bovenmatig eigen vermogen (bovengrens) 
Ultimo 2022 is de signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig eigen vermogen voor Consent € 7,0 
miljoen. Het werkelijk eigen vermogen is ultimo 2022 opgelopen tot € 11,1 miljoen. Er is op dit 
moment dus sprake van mogelijk bovenmatig eigen vermogen. Het bovenmatig eigen vermogen is het 
gevolg van het niet uitgeven van de extra middelen die Consent in de afgelopen periode heeft 
ontvangen. Het gaat bijvoorbeeld om NPO-middelen. Consent verwacht deze middelen in de komende 
jaren te spenderen de middelen zijn daarom opgenomen in een bestemmingsreserve. In de komende 
jaren blijft de signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig eigen vermogen naar verwachting tussen 
€ 6,0 en € 7,0 miljoen. 
 
Weerstandsvermogen 
Het eigen vermogen is ultimo 2022 € 11,1 miljoen. In 2024 en 2025 zal het eigen vermogen, ten 
gevolge van het spenderen van de resterende NPO-middelen en overige bestemmingsreserves, dalen 
naar € 6,5 miljoen. 
 

 
Figuur 12: Weerstandsvermogen 2021 tot en met 2027. 
 
Een structurele vermogenspositie (publiek eigen vermogen) ultimo 2025 van € 6,2 miljoen (paragraaf 
4.2) is ruim voldoende in vergelijking met de vastgestelde ondergrens van € 4,3 miljoen. Het eigen 
vermogen zal tot en met 2024 boven de signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig eigen 
vermogen liggen. We streven na de bestedingsplannen ten aanzien van de bestemmingsreserves strikt 

Bedragen * €1.000 2022 2021

Loonkosten in balans (formatie) 750              750              
Stabiele ontwikkeling Rijksbekostiging 1.698          1.843          
Informatiebeveiliging en privacy 181              306              
Inflatie en onvolledige compensatie Rijksbekostiging 188              -                
Kwaliteit gebouwen 500              500              
Bezettingsgraad gebouwen 225              225              
Restrisico’s 710              695              

Niet bestede middelen 4.252          4.319          
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uit te voeren, te monitoren en bij te sturen waar nodig. Bij het realiseren van deze bestedingsplannen 
zal het eigen vermogen van Consent vanaf 2024 dalen en daarmee gemiddeld rondom de vastgestelde 
bovengrens voor het eigen vermogen liggen. Verdere planvorming zal op termijn moeten leiden tot 
een verdere afname van de vermogenspositie. De planvorming is daarvoor van belang om te kunnen 
borgen dat onze uitgaven doelmatig blijven. Dat heeft in de aankomende periode onze aandacht. 
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4 Verantwoording van de financiën 
4.1 Ontwikkelingen in meerjarenperspectief 
Leerlingaantallen 

 
Tabel 17: Leerlingaantallen in meerjarenperspectief. 
 
Naar aanleiding van de introductie van de vereenvoudigde bekostiging wordt vanaf 2022 1 februari 
als peildatum gehanteerd. Het aantal leerlingen neemt reeds meerdere jaren af, hetgeen ook de 
verwachting is voor de komende jaren. Per 1 februari 2025 verwachten we 6.878 leerlingen, dat is een 
afname van 87 leerlingen (1,2%) is ten opzichte van de afgelopen telling op 1 februari 2022. 
 
Fte’s 

 

Tabel 18: Fte’s in meerjarenperspectief. 
 
In bovenstaande tabel is zichtbaar dat het aantal fte’s OP in 2023 en 2024 daalt, dit is als gevolg van 
de prognose van het aantal fte’s NPO. In de begroting 2023 is op basis van de schoolformatieplannen 
2022/2023 formatieve inzet voor NPO opgenomen. Deze eindigt in juli 2023. In de 
schoolformatieplannen 2023/2024 zal nader aandacht worden besteed aan de inzet van de NPO 
middelen – formatief of op andere wijze. 
 

4.2 Staat van baten en lasten en balans 
Staat van baten en lasten 

 
Tabel 19: Staat van baten en lasten in meerjarenperspectief 
 
Vergelijk realisatie 2022 versus begroting 2022 
Het resultaat over 2022 is € 2,8 miljoen (begroting: € 0 miljoen). Het begrotingsoverschot is op 
hoofdlijnen als volgt te verklaren: 

Realisatie 
2021

Realisatie 
2022

Begroting 
2023

Begroting 
2024

Begroting 
2025

Aantal leerlingen 1 februari 7.062         6.965         6.942         6.889         6.878         

Realisatie 
2021

Realisatie 
2022

Begroting 
2023

Begroting 
2024

Begroting 
2025

Bestuur en management 28               26               27               27               27               
Onderwijzend personeel 457            460            440            421            421            
Onderwijsondersteunend personeel 96               86               79               65               65               

Totaal fte's (gemiddeld over jaar) 580            572            546            513            513            

Bedragen * €1.000
Realisatie 

2021
Realisatie 

2022
Begroting 

2022
Begroting 

2023
Begroting 

2024
Begroting 

2025

Afwijking 
t.o.v. 

begroting

Afwijking 
t.o.v. 2021

Rijksbijdragen 50.195       55.381       51.896       55.118       51.842       51.810       3.484          5.186          
Overige overheidsbijdragen en subsidies 515               467               660               457               457               457               -193             -48                
Overige baten 1.369          1.687          849               1.254          1.239          1.243          838               318               
Totaal baten 52.079      57.534      53.405      56.829      53.538      53.510      4.129         5.455         

Personeelslasten -42.191      -47.019      -44.912      -47.061      -45.470      -46.099      -2.107         -4.828         
Afschrijvingen -912             -866             -855             -841             -824             -804             -11                46                  
Huisvestingslasten -3.133         -3.190         -3.065         -3.133         -3.097         -3.102         -126             -57                
Overige lasten -3.533         -3.689         -4.530         -4.620         -6.624         -6.135         842               -156             
Totaal lasten -49.770     -54.764     -53.362     -55.655     -56.014     -56.140     -1.402        -4.995        

Saldo baten en lasten 2.309          2.770          43                  1.174          -2.476         -2.630         2.727          461               

Financiële baten en lasten -                66                  -                -                -                -                66                  66                  

Resultaat 2.309          2.836          43                  1.174          -2.476         -2.630         2.792          526               
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Tabel 20: Realisatie 2022 versus begroting 2022 
 
CAO en bekostiging (1) 
Per 1 juni 2022 geldt een hernieuwde CAO PO, welke geldt tot en met 30 april 2023. In de cao zijn 
afspraken gemaakt over een loonstijging, ouderschapsverlof en professionalisering. De loonstijging 
betreft een verhoging van salarissen met 4,75%, een verhoging van de EJU met 1,5% en een eenmalige 
uitkering van € 500 per fte in 2022. De financiële dekking voor het cao-akkoord komt voort uit de 
indexatie van de personele bekostiging in 2022. In heel 2022 is de bekostiging geïndexeerd voor 
(toekomstige) loonstijgingen. Omdat de loonstijging pas per 1 juni 2022 in is gegaan, is een positief 
resultaat voor 2022 onvermijdelijk. Het overschot aan middelen (€ 2,8 miljoen) zal nodig zijn om een 
omgekeerd verschil in 2025-2030 te compenseren. 
 
Vereenvoudigde bekostiging (2) 
Jaarlijks wordt per 31-12 een vordering opgenomen op OCW. Deze jaarlijks terugkerende vordering 
op OCW is ontstaan in 2006 bij de overgang naar lumpsumbekostiging op schooljaar. De jaarlijkse 
toekenning wijkt af van de jaarlijkse uitbetaling waardoor er een vordering ontstaat per 31-12 op de 
balans. Door de vereenvoudiging van de bekostiging per 1 januari 2023 wordt er geen beschikking 
meer afgegeven over de jaargrens heen. Hierdoor vervalt de grond voor opnemen van de vordering 
op OCW. Het niet meer opnemen van deze vordering leidt niet tot minder uitkering van bekostiging, 
wel tot daling in verantwoorde opbrengsten en een daling van de vermogenspositie van € 2,1 miljoen 
per 31-12-2022. 
 
Niet bestede NPO middelen (3) 
In 2022 zijn € 5,5 miljoen NPO middelen ontvangen, waarvan € 3,0 miljoen is besteed. Het overschot 
aan NPO middelen is hierdoor € 2,5 miljoen. Voor deze middelen is een bestemmingsreserve gevormd. 
De middelen zullen in de jaren 2023 tot en met 2025 verder worden besteed. 
 
Niet bestede vervangingskosten (4) 
In de begroting is opgenomen dat € 4,0 miljoen personeelskosten worden besteed aan 
vervangingskosten. De gerealiseerde vervangingskosten over 2022 waren € 3,6 miljoen. In de jaren 
2023 en verder zijn de begrote vervangingskosten lager. In deze jaren moet Consent verder sturen op 
het ziekteverzuim en daarmee samenhangende vervangingskosten. 
 
Overschrijding huisvestingslasten (5) 
Als gevolg van de indexatie van bekostiging, hebben de scholen mogelijkheid gehad extra middelen 
uit te besteden. Er zijn extra middelen besteed aan schoonmaakkosten en het vervangen van 
klimaatsensoren. 
 
 

Bedragen * €1.000

Begroot resultaat 2022 43                 

Indexatie bekostiging 4.393           1
Verhoging cao-lonen -1.593         1
Lagere opbrengsten n.a.v. vereenvoudigde bekostiging -2.144         2
Niet bestede NPO-middelen 2.493           3
Niet bestede vervangingskosten 362               4
Overschrijding huisvestingslasten -222              5
Inzet tijdelijk personeel bestuurskantoor -339              6
Lagere opbrengsten samenwerkingsverband -125              7
Overig -33                

Afwijkingen 2.792          

Realisatie resultaat 2022 2.836          
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Inzet tijdelijk personeel bestuurskantoor (6) 
Als gevolg van uitstroom van enkele personeelsleden, de ontvlechting van de samenwerking van de 
bestuurlijke functies met VCO Oost Nederland en het verder ontwikkelen en optimaliseren van 
projecten, zijn de bestede middelen voor inzet tijdelijk personeel op het bestuurskantoor hoger. Ook 
voor 2023 zijn hier meer kosten begroot. 
 
Lagere opbrengsten samenwerkingsverband (7) 
Voor het samenwerkingsverband 23.02 zijn de opbrengsten € 125k lager dan begroot.  
 
Vergelijk realisatie 2022 versus realisatie 2021 
In 2021 is een positief resultaat van € 2,3 miljoen gerealiseerd, voornamelijk als gevolg van de niet-
bestede NPO middelen van € 1,5 miljoen. In 2022 is het resultaat € 2,8 miljoen, zijnde € 0,5 miljoen 
hoger dan in 2021. 
 
Dit hogere resultaat wordt voornamelijk veroorzaakt door de niet bestede NPO middelen van € 2,5 
miljoen (€ 1,0 miljoen hoger dan 2021) en de ontwikkelingen met betrekking tot de CAO, indexatie 
van de bekostiging en de vereenvoudigde bekostiging, zoals bovenstaand reeds beschreven. 
 
Balans in meerjarig perspectief 

 

Tabel 21: Balans in meerjarenperspectief 
 
Materiële vaste activa 
In 2022 zijn de investeringen in materiële vaste activa nagenoeg gelijk aan de begrote investeringen. 
De mutatie in het saldo materiële vaste activa ten opzichte van de begroting 2022 en de realisatie 
2021 is daarmee beperkt. 
 
Vorderingen 
De grootste mutatie ten opzichte van 2021 en de begroting 2022 in de vorderingen betreft het niet 
langer opnemen van de vordering op het OCW van € 2,1 miljoen. 
 
Liquide middelen 
Als gevolg van de positieve resultaten in zowel 2021 als 2022, zijn de liquide middelen toegenomen 
naar € 18,8 miljoen eind 2022. Verwachting voor 2023 is dat het saldo ook dit niveau blijft behouden 
als gevolg van het positief begrote resultaat. Vanaf 2024 is een negatief resultaat begroot (mede op 
basis van het besteden van de NPO middelen), waardoor ook het saldo liquide middelen af zal nemen. 
 

Bedragen * €1.000
Realisatie 

2021
Realisatie 

2022
Begroting 

2022
Begroting 

2023
Begroting 

2024
Begroting 

2025

Materiële vaste activa 4.062          4.111          3.890          4.132          4.034          3.836          
Totaal vaste activa 4.062         4.111         3.890         4.132         4.034         3.836         

Vorderingen 3.182          1.414          3.500          1.013          954              954              
Liquide Middelen 12.334       18.765       6.440          18.270       16.955       14.369       
Totaal vlottende activa 15.515      20.179      9.940         19.283      17.910      15.323      

Totaal activa 19.577       24.290       13.830       23.415       21.943       19.158       

Algemene reserve 4.286          4.286          4.290          4.570          4.694          4.685          
Bestemmingsreserve publiek 3.772          6.478          820              6.762          4.162          1.542          
Bestemmingsreserve privaat 260              390              220              260              260              260              
Totaal eigen vermogen 8.318         11.154      5.330         11.592      9.116         6.487         

Voorzieningen 4.993          5.187          4.000          5.130          5.109          5.118          
Kortlopende schulden 6.266          7.949          4.500          6.692          7.718          7.554          

Totaal passiva 19.577       24.290       13.830       23.415       21.943       19.158       



 

Pagina 57 van 83 
 

Eigen vermogen 
Als gevolg van het positieve resultaat over 2022, neemt het eigen vermogen ultimo 2022 toe naar € 
11,1 miljoen. In 2023 is begroot dat dit saldo nog verder oploopt, waarna het in 2024 en 2025 weer 
afneemt. Reden hiervoor betreft voornamelijk het nog niet volledig besteden van de NPO middelen in 
2022 en 2023, hetgeen vervolgens in 2024 en 2025 wel wordt besteed. Voor een groot deel van het 
eigen vermogen zijn bestemmingsreserves gevormd, met name voor het besteden van de NPO 
middelen. De positieve en negatieve begrote resultaten als gevolg van de NPO middelen, zijn reden 
voor de fluctuatie in het saldo van het eigen vermogen tot en met 2025. In de continuïteitsparagraaf 
is nadere aandacht besteed aan het weerstandsvermogen. 
 
Voorzieningen 
De voorzieningen zijn ultimo 2022 € 5,2 miljoen. De toename wordt veroorzaakt door een toename in 
de voorziening groot onderhoud en het treffen van een voorziening voor de transitievergoedingen 
voor langdurig zieken.  
 
Kortlopende schulden 
De kortlopende schulden nemen ultimo 2022 toe ten opzichte van 2021 en ten opzichte van de 
begroting 2022. Dit betreft enerzijds de nog niet bestede middelen ontvangen voor projecten 
(toename ten opzichte van 2021 € 1,0 miljoen) en de toename van de schuldpositie loonheffingen als 
gevolg van de CAO indexatie en de hogere eindejaarsuitkering (toename ten opzichte van 2021 € 0,5 
miljoen). 
 
4.3 Financiële positie 
Kengetallen 

 
Tabel 22: Financiële kengetallen in meerjarenperspectief 
 
Solvabiliteit 
Als gevolg van het positieve resultaat in 2022 en het begrote positieve resultaat voor 2023 neemt de 
solvabiliteit in deze jaren toe. De negatieve resultaten in 2024 en 2025, mede als gevolg van het 
besteden van de NPO-middelen, maken dat de solvabiliteit daarna weer terugloopt. De solvabiliteit 
blijft alle jaren boven de gestelde signaleringswaarden. 
 
Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen is net als in voorgaande jaren ruim boven de signaleringsgrens. De huidige 
en geprognotiseerde vermogenspositie is ruim voldoende in vergelijking met de vastgestelde 
ondergrens (zie hoofdstuk 3.8). 
 
 
 

Kengetal
Realisatie 

2021
Realisatie 

2022
Begroting 

2023
Begroting 

2024
Begroting 

2025
Solvabiliteit
(Eigen vermogen + voorzieningen) / Balansto taal

0,68             0,67             0,71             0,65             0,61             

Weerstandsvermogen
Eigen vermogen / to tale baten

0,16             0,19             0,20             0,17             0,12             

Liquiditeit
Vlottende activa / Kortlopende schulden

2,48             2,54             2,88             2,32             2,03             

Rentabiliteit
Resultaat / to tale baten * 100%

4,4% 4,9% 2,1% -4,6% -4,9%

Reservepositie
(Feitelijk publiek eigen vermogen -/- 
signaleringswaarde publiek eigen vermogen) / 
to tale baten

0,03             0,07             0,08             0,04             -0,01           

Ratio (mogelijk) bovenmatig eigen vermogen
Feitelijk publiek eigen vermogen / 
signaleringswaarde publiek eigen vermogen

1,20             1,53             1,62             1,31             0,95             Bovengrens: > 1

Signaleringswaarde 
onderwijsinspectie

Bovengrens: > 0

Geen

Ondergrens: < 0,75

Geen (voorheen ondergrens: <0,3)

Ondergrens: < 0,3
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Liquiditeit 
Als gevolg van de ruime liquide middelen, is de liquiditeit in alle jaren positief en ruim boven de 
gestelde signaleringswaarden. 
 
Rentabiliteit 
In de jaren 2021 en 2022 zijn positieve resultaten gerealiseerd, waardoor de rentabiliteit ruim 4% 
positief was. Ook in 2023 is de begrote rentabiliteit positief. De begrote resultaten voor de jaren 2024 
en 2025 zijn negatief. Voor de jaren 2024 en 2025 wordt dit grotendeels veroorzaakt door de 
besteding van de NPO-middelen. Als gevolg hiervan is de rentabiliteit die jaren negatief, echter wordt 
hiermee het bovenmatig eigen vermogen wel besteed. 
 
Reservepositie 
Voor een gezond eigen vermogen hanteren we een ondergrens (op basis van de benodigde 
kapitaalbehoefte naar aanleiding van de risicoanalyse) en een bovengrens (gedefinieerd op basis van 
de externe signaleringswaarde van bovenmatig eigen vermogen). In de jaren 2022 en 2023 neemt het 
eigen vermogen fors toe als gevolg van de positieve resultaten. Hiermee ligt het eigen vermogen 
boven de gestelde bovengrens. Na de besteding van de NPO middelen in 2024 en 2025, beweegt het 
eigen vermogen zich binnen de bandbreedte. In hoofdstuk 3.8 is dit nader toegelicht. 
  



 

Pagina 59 van 83 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

JAARREKENING 2022 
 

“Ontdek jouw kracht”  
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5 Balans per 31 december 2022 
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6 Staat van baten en lasten 2022 
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7 Kasstroomoverzicht 2022 
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8 Toelichting behorende bij de jaarrekening 2022 
 
Algemeen 
 
Juridische vorm en voornaamste activiteiten 
Stichting Consent, gevestigd te Enschede, is een stichting en is ingeschreven in het handelsregister 
onder nummer 08141207. De voornaamste activiteiten van Consent bestaan uit het aanbieden van 
openbaar en speciaal basisonderwijs. 
 
Verslaggevingsperiode 
Deze jaarrekening heeft betrekking op het boekjaar 2022, dat is geëindigd op balansdatum 31 
december 2022. 
 
Toegepaste standaarden 
De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. In deze regeling is 
bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (in het 
bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn met inachtneming van de daarin 
aangeduide uitzonderingen.  
 
De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en de resultaat-
bepaling zijn gebaseerd op historische kosten, tenzij anders vermeld in de verdere grondslagen. 
 
Continuïteit 
De jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuïteitsveronderstelling. 
 
Voor zover niet anders is vermeld worden activa, voorzieningen en schulden opgenomen tegen de 
nominale waarde. 
 
Grondslagen voor waardering van activa en passiva en resultaatsbepaling 
 
Algemeen 
Activa en passiva worden tegen nominale waarde opgenomen, tenzij anders vermeld in de verdere 
grondslagen. 
 
De cijfers 2021 zijn waar nodig geherrubriceerd teneinde vergelijkbaarheid met 2022 mogelijk te 
maken.  
 
Een actief wordt in de balans verwerkt wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige economische 
voordelen naar de stichting zullen toevloeien en het actief een kostprijs of een waarde heeft waarvan 
de omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. Activa die hier niet aan voldoen worden niet in de 
balans verwerkt, maar worden aangemerkt als niet in de balans opgenomen activa.  
 
Een verplichting wordt in de balans verwerkt wanneer het waarschijnlijk is dat de afwikkeling daarvan 
gepaard zal gaan met een uitstroom van middelen die economische voordelen in zich bergen en de 
omvang van het bedrag waartegen de afwikkeling zal plaatsvinden op betrouwbare wijze kan worden 
vastgesteld. Onder verplichtingen worden mede voorzieningen begrepen. Verplichtingen die hier niet 
aan voldoen worden niet in de balans opgenomen, maar worden verantwoord als niet in de balans 
opgenomen verplichtingen. 
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Een in de balans opgenomen actief of verplichting blijft op de balans opgenomen als een transactie 
niet leidt tot een belangrijke verandering in de economische realiteit met betrekking tot het actief of 
de verplichting. Dergelijke transacties geven evenmin aanleiding tot het verantwoorden van 
resultaten. Bij de beoordeling of er sprake is van een belangrijke verandering in de economische 
realiteit wordt uitgegaan van de economische voordelen en risico’s die zich naar waarschijnlijkheid in 
de praktijk zullen voordoen, en niet op voordelen en risico’s waarvan redelijkerwijze niet te 
verwachten is dat zij zich voordoen.  
 
Een actief of verplichting wordt niet langer in de balans opgenomen indien een transactie ertoe leidt 
dat alle of nagenoeg alle rechten op economische voordelen en alle of nagenoeg alle risico’s met 
betrekking tot het actief of de verplichting aan een derde zijn overgedragen. De resultaten van de 
transactie worden in dat geval direct in de staat van baten en lasten opgenomen, rekening houdend 
met eventuele voorzieningen die dienen te worden getroffen in samenhang met de transactie. 
 
Baten worden in de staat van baten en lasten opgenomen wanneer een vermeerdering van het 
economisch potentieel, samenhangend met een vermeerdering van een actief of een vermindering 
van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan worden 
vastgesteld. Lasten worden verwerkt wanneer een vermindering van het economisch potentieel, 
samenhangend met een vermindering van een actief of een vermeerdering van een verplichting, heeft 
plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. 
 
De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking hebben. 
 
Presentatie en functionele valuta 
De jaarrekening is gepresenteerd in euro’s, wat tevens de functionele valuta is van de stichting. 
 
Gebruik van schattingen 
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen en 
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de gerapporteerde 
waarde van activa en verplichtingen, en van baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen 
afwijken van deze schattingen.  
 
De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen 
van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in 
toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft. De waarderingsgrondslag van 
voorzieningen is naar de mening van het management het meest kritisch voor het weergeven van de 
financiële positie en vereist schattingen en veronderstellingen. 
 
Financiële instrumenten 
Financiële instrumenten omvatten investeringen in aandelen en obligaties, handelsvorderingen en 
overige vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige financieringsverplichtingen, afgeleide 
financiële instrumenten (derivaten), handelsschulden en overige te betalen posten. In de jaarrekening 
zijn de volgende categorieën financiële instrumenten opgenomen: handelsvorderingen en overige 
vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige financiële verplichtingen, handels- en overige 
schulden en derivaten. 
 
Financiële activa en financiële verplichtingen worden in de balans opgenomen op het moment dat 
contractuele rechten of verplichtingen ten aanzien van dat instrument ontstaan.  
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Een financieel instrument wordt niet langer in de balans opgenomen indien een transactie ertoe leidt 
dat alle of nagenoeg alle rechten op economische voordelen en alle of nagenoeg alle risico’s met 
betrekking tot de positie aan een derde zijn overgedragen.  
 
Financiële instrumenten worden bij de eerste opname verwerkt tegen reële waarde, waarbij (dis)agio 
en de direct toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden meegenomen. Indien echter 
financiële instrumenten bij de vervolgwaardering worden gewaardeerd tegen reële waarde met 
verwerking van waardeveranderingen in de staat van baten en lasten, worden direct toerekenbare 
transactiekosten bij de eerste waardering direct verwerkt in de staat van baten en lasten. 
 
Na de eerste opname worden financiële instrumenten op de hierna beschreven manier gewaardeerd. 
 
Saldering van financiële instrumenten 
Een financieel actief en een financiële verplichting worden gesaldeerd als de stichting beschikt over 
een deugdelijk juridisch instrument om het financiële actief en de financiële verplichting gesaldeerd 
af te wikkelen en de stichting het stellige voornemen heeft om het saldo als zodanig netto of simultaan 
af te wikkelen. 
 
Als sprake is van een overdracht van een financieel actief dat niet voor verwijdering uit de balans in 
aanmerking komt, wordt het overgedragen actief en de daarmee samenhangende verplichting niet 
gesaldeerd. 
 
Verstrekte leningen en overige vorderingen 
Verstrekte leningen en overige vorderingen worden na eerste opname gewaardeerd tegen 
geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rentemethode, verminderd met bijzondere 
waardeverminderingsverliezen. De effectieve rente en eventuele bijzondere waardeverminderings-
verliezen worden direct in de staat van baten en lasten verwerkt. Aan- en verkopen van financiële 
activa die tot de categorie verstrekte leningen en overige vorderingen behoren, worden verantwoord 
op de transactiedatum. 
 
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen 
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende 
schulden worden na de eerste verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het 
ontvangen bedrag rekening houdend met agio of disagio en onder aftrek van transactiekosten. 
 
Materiële vaste activa 
Materiële vaste activa worden in de balans verwerkt indien het waarschijnlijk is dat de toekomstige 
prestatie-eenheden met betrekking tot dat actief zullen toekomen aan de stichting en de kosten van 
het actief betrouwbaar kunnen worden vastgesteld. 
 
Materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs plus bijkomende kosten, 
verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en bijzondere waardeverminderingen. Investerings-
subsidies worden zichtbaar in mindering gebracht op de materiële vaste activa. 
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De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de aanschafprijs volgens de lineaire 
methode op basis van de economische levensduur, rekening houdend met de eventuele restwaarde 
van de individuele activa. De volgende afschrijvingstermijnen worden hierbij gehanteerd: 

 Aanpassingen gebouwen    10 jaar 
 Meubilair     15 jaar 
 Leermiddelen     8 jaar 
 Hard- en software    4 jaar 
 Audiovisuele middelen (incl. digiborden) 5 jaar 
 Sport- en spelmateriaal    10 jaar 
 Overige inventaris en apparatuur  10 jaar 

 
De activeringsgrens is: € 500,- 
 
Het economisch eigendom van de schoolgebouwen berust bij de gemeenten, het juridisch eigendom 
bij het schoolbestuur. Schoolgebouwen zijn om deze reden niet op de balans opgenomen. De kosten 
voor groot onderhoud aan de schoolgebouwen worden – voor zover deze voor rekening van het 
schoolbestuur komen - bekostigd uit de voorziening voor groot onderhoud. De grondslagen zijn 
opgenomen onder de grondslagbeschrijving van voorzieningen. 
 
Bijzondere waardeverminderingen of vervreemding van vaste activa 
Materiële vaste activa wordt op iedere balansdatum beoordeeld op bijzondere waarde-
verminderingen als sprake is van wijzigingen in omstandigheden waardoor de vraag ontstaat of de 
boekwaarde van een actief terugverdiend kan worden. De terugverdienmogelijkheid van activa die in 
gebruik zijn, wordt bepaald door de boekwaarde van een actief per balansdatum te vergelijken met 
de realiseerbare waarde. De realiseerbare waarde van een actief of een kasstroomgenererende 
eenheid is de hoogste van de bedrijfswaarde en de reële waarde minus verkoopkosten. Bij het bepalen 
van de bedrijfswaarde wordt de contante waarde van de geschatte toekomstige vrije kasstromen 
berekend met behulp van een disconteringsvoet die een afspiegeling is van zowel de actuele 
marktinschattingen van de tijdswaarde van geld als van de specifieke risico’s met betrekking tot het 
actief of de kasstroomgenererende eenheid. 
 
Wanneer de boekwaarde van een actief hoger is dan de realiseerbare waarde wordt een bijzondere 
waardevermindering verantwoord voor het verschil tussen de boekwaarde en de geschatte 
realiseerbare waarde. Bijzondere waardeverminderingsverliezen worden verwerkt in het resultaat. 
 
Op iedere balansdatum wordt beoordeeld of er enige indicatie is dat een in eerdere jaren verantwoord 
bijzonder waardeverminderingsverlies is verminderd. Als een dergelijke indicatie aanwezig is, wordt 
de realiseerbare waarde van het betreffende actief (of kasstroomgenererende eenheid) geschat. 
 
Vorderingen en effecten 
De grondslagen voor de waardering van vorderingen en effecten zijn beschreven onder het hoofd 
Financiële instrumenten 
 
Liquide middelen 
De liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Deze staan ter vrije beschikking, 
tenzij anders is vermeld. 
 
Eigen vermogen 
Onder het eigen vermogen worden de algemene reserves en de bestemmingsreserves gepresenteerd. 
De algemene reserve bestaat uit de reserves die ter vrije beschikking staan van het bestuur. Indien 



 

Pagina 67 van 83 
 

een beperktere bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is het aldus 
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. 
 
Voorts is binnen het eigen vermogen een onderscheid gemaakt naar publieke en private middelen. 
 
Het publieke vermogen wordt aangewend voor en gevormd uit publieke activiteiten en private 
activiteiten in het verlengde van de publieke taak. Het private vermogen wordt aangewend voor en 
gevormd uit private activiteiten. 
 
Voorzieningen 
Algemeen 
Een voorziening wordt in de balans opgenomen wanneer er sprake is van: 

 een in rechte afdwingbare of feitelijke verplichting die het gevolg is van een gebeurtenis in 
het verleden; 

 waarvan een betrouwbare schatting kan worden gemaakt; en 
 het waarschijnlijk is dat voor afwikkeling van die verplichting een uitstroom van middelen 

nodig is. 
 
Indien de tijdswaarde van geld materieel is en de periode waarover de uitgaven contant worden 
gemaakt meer dan een jaar is, worden voorzieningen gewaardeerd tegen de contante waarde van de 
beste schatting van de uitgaven die naar verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen en 
verliezen af te wikkelen. De oprenting van de contante waarde van de voorziening wordt verwerkt als 
onderdeel van de jaarlijkse dotatie aan de voorziening. 
 
Voorzieningen worden opgenomen tegen nominale waarde, met uitzondering van voorzieningen ter 
zake van personeel en soortgelijke verplichtingen. Deze worden opgenomen tegen de berekende 
contante waarde. Een voorziening wordt eerst gevormd als voldaan is aan de vereisten terzake van 
het vormen van voorzieningen. 
 
Voorziening groot onderhoud 
De voorziening groot onderhoud weerspiegelt het meerjaren onderhoudsplan, waarin per locatie de 
geraamde onderhoudskosten zijn vastgelegd. Dagelijks onderhoud wordt rechtstreeks ten laste van 
de exploitatierekening gebracht. De jaarlijkse toevoeging aan de voorziening groot onderhoud wordt 
bepaald op basis van het voorgenomen groot onderhoud gedurende planperiode van het groot 
onderhoud op het niveau van het onderwijspand gedeeld door het aantal jaren waaruit dit plan 
bestaat. Hiermee maakt Consent gebruik van de tijdelijke regeling conform de Regeling 
Jaarverslaggeving Onderwijs. 
 
Jubileumvoorziening 
De jubileumvoorziening betreft een voorziening voor toekomstige jubileumuitkeringen. De 
voorziening betreft de contante waarde op basis van een disconteringsvoet van 0% (2021: 0%) van de 
in de toekomst uit te keren jubileumuitkeringen. De berekening is gebaseerd op gedane toezeggingen, 
blijfkans en leeftijd. 
 
Voorziening langdurig zieken 
De voorziening langdurig zieken is conform RJ 271.205 en 271.502a gevormd voor de te betalen 
transitievergoedingen die moeten worden betaald aan personeelsleden waarvan verwacht wordt dat 
zij uitstromen na twee jaar ziekte. De vordering op het UWV wordt opgenomen als vordering.  
 
Overige personele voorzieningen 
De overige personele voorzieningen omvat de voorziening spaarverlof.  
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Kortlopende schulden 
De waardering van kortlopende schulden is toegelicht onder het hoofd Financiële instrumenten. 
 
Overlopende passiva betreffen vooruitontvangen bedragen en nog te betalen bedragen terzake van 
lasten die aan een verstreken periode zijn toegekend. Van bedragen die voor meerdere jaren 
beschikbaar zijn gesteld, wordt het nog niet bestede gedeelte op deze post aangehouden. Vrijval ten 
gunste van de staat van baten en lasten geschiedt naar rato van de besteding. 
 
Personeelsbeloningen/pensioenen 
Er is één pensioenregeling. Dit betreft een Nederlandse regeling en wordt gefinancierd door 
afdrachten aan pensioenuitvoerder, te weten het bedrijfstakpensioenfonds ABP. Per ultimo boekjaar 
heeft dit pensioenfonds een dekkingsgraad van 118,6% (beleidsdekkingsgraad), 2021: 110,2%. De 
pensioenverplichting wordt gewaardeerd volgens de “verplichting aan de pensioenuitvoerder 
benadering”. In deze benadering wordt de aan de pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de 
staat van baten en lasten verantwoord. De stichting heeft geen verplichting tot het voldoen van 
aanvullende bijdragen in geval van een tekort bij ABP, anders dan het effect van hogere toekomstige 
premies. De stichting heeft daarom de pensioenregeling verwerkt als een “verplichting aan de 
pensioenuitvoerder benadering” en heeft alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van 
het boekjaar in de jaarrekening verantwoord. 
 
Baten 
Onder baten wordt verstaan de van overheidswege toegekende (normatieve) bijdrage van OCW, 
overige OCW-subsidies en (gemeentelijke) overheidsbijdragen, alsmede de van derden ontvangen 
overige bijdragen. Rijksbijdragen, overige overheidsbijdragen en -subsidies uit hoofde van de 
basisbekostiging worden in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft, volledig verwerkt als 
baten in de staat van baten en lasten. Indien deze opbrengsten betrekking hebben op een specifiek 
doel, dan worden deze naar rato van de verrichte werkzaamheden als baten verantwoord. 
 
Lasten 
De lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben. De lasten worden 
bepaald met inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. Verliezen die 
hun oorsprong vinden in het boekjaar worden in aanmerking genomen zodra deze voorzienbaar zijn. 
 
Kasstroomoverzicht  
Het kasstroomoverzicht is opgesteld op basis van de indirecte methode. 
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8.1 Toelichting op de balans per 31 december 2022 
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8.2 Toelichting op de staat van baten en laten 2022 
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9 Vaststelling jaarrekening 
 
Opmaken van de jaarrekening 
Deze jaarrekening is opgesteld door het College van Bestuur. Alle relevante informatie tot en met 7 
juni 2023 betrekking hebbend op het boekjaar 2022 is verwerkt in deze jaarrekening. 
 
Enschede, 7 juni 2023 
 
 
 
 
M.B. Poppink   R. Klokman-Wouwenberg 
Voorzitter College van Bestuur Lid College van Bestuur 
 
Vaststelling van de jaarrekening 
Het College van Bestuur van Stichting Consent heeft de jaarrekening 2022 vastgesteld op 7 juni 2023. 
De Raad van Toezicht van Stichting Consent heeft de jaarrekening 2022 goedgekeurd in de vergadering 
van 21 juni 2023. 
 
Ondertekening door de Raad van Toezicht 
De jaarrekening 2022 is voorzien van de namen van het College van Bestuur en de toezichthouders, 
echter zonder de persoonlijke handtekening, ter vermijding van fraude met handtekeningen. Het 
exemplaar met de originele handtekeningen wordt bewaard in het eigen archief. 
 
 
 
 
Dr. H.T.M. Ritzen  Drs. L. Bakker-Brusse 
Voorzitter Raad van Toezicht Vicevoorzitter Raad van Toezicht 
 
 
 
 
Mr. I.K.M. Hoffmann  Dr. J.I.A. Visscher Voerman  Drs. D.P.E. van Zijl RA 
Lid Raad van Toezicht  Lid Raad van Toezicht   Lid Raad van Toezicht 
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10 Overige gegevens 
10.1 Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 
De controleverklaring van de onafhankelijke accountant is opgenomen op de volgende pagina’s. 
 
10.2 Resultaatsbestemming 
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11 Gegevens van de rechtspersoon 
 

 


